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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

	МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	
	Дирекция „Национална служба за защита на природата“
	


СТАНОВИЩЕ

за заседанието на Националния съвет по биологично разнообразие, 28.4.2023 г. относно проект на План зa действие зa опазване на вида алпийска розалия (Rosalia alpina Linnaeus, 1758) в България за периода 2023-2032, внесен с вх. No 48-00-223/17.02.2023 г. на МОСВ


След запознаване с План за действие за опазване на вида алпийска розалия (Rosalia alpina Linnaeus, 1758) в България за периода 2023-2032, Дирекция НСЗП изразява следното становище:

Представеният проект на План за действие за опазване на вида алпийска розалия (Rosalia alpinа) съдържа подробни данни за вида в количествен и качествен по значение анализ, касаещ таксономия, номенклатура и морфология на вида, международен и национален природозащитен статус на вида, законова защита, основана на европейското и националното законодателство. В плана за действие са разгледани детайлно необходимите природозащитни действия, мониторинг и оценка на плана, времева рамка и бюджет за природозащитни дейности. Планът за действие отговаря на поставеното задание, като изразяваме следните конкретни бележки: 

Целият план за действие да се прегледа финално за технически грешки. Същият следва да се изчисти и от всички използвани чуждици, които да се заменят с аналогична дума или израз на български език, напр. „фасилитирането“. Изразът „съставители на плана“ да се замени с „автори на плана“ (стр. 1). 

По отношение на текста на стр. 6 „С настоящия план се подпомага и изпълнението на ангажиментите на Република България, произтичащи от документи в областта, включително Директива 92/43/ЕИО за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (наричана накратко Директива за местообитанията или Директива 92/43/ЕИО), Конвенция за опазване на дивата европейска флора и фауна и природни местообитания (Бернска конвенция, 1979) и Конвенция за биологичното разнообразие (1992), транспонирани в Закона за биологичното разнообразие“, обръщаме внимание, че Бернската конвенция и Конвенцията за биологичното разнообразие не са транспонирани в националното законодателство, тъй като се транспонират единствено Директивите на ЕС. Съответно е необходимо да се преформулира текста.  

По отношение на целта: „ДА СЕ ГАРАНТИРА ОПАЗВАНЕТО И ПОДОБРЯВАНЕ НА ПРИРОДОЗАЩИТНОТО СЪСТОЯНИЕ НА ВИДА АЛПИЙСКА РОЗАЛИЯ (ROSALIA ALPINA), ПОСРЕДСТВОМ: СПИРАНЕ НА ЗАГУБАТА И ДЕГРАДАЦИЯТА, КАКТО И ПОДОБРЯВАНЕ СЪСТОЯНИЕТО И УВЕЛИЧАВАНЕ ПЛОЩТА НА МЕСТООБИТАНИЯТА НА ВИДА, ЧРЕЗ ПРЕДПРИЕМАНЕТО НА ЕФЕКТИВНИ МЕРКИ ПРИ СТОПАНИСВАНЕТО НА ГОРИТЕ; ДОПЪЛВАНЕ НА ЗНАНИЯТА ЗА ВИДА; УВЕЛИЧАВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ИНФОРМИРАНОСТ И ПРОМЯНА В НАЧИНА НА МИСЛЕНЕ ПРИ СТОПАНИСВАНЕ НА ГОРИТЕ, ВКЛ. ИЗГРАЖДАНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛЕН КАПАЦИТЕТ ОТ СЛУЖИТЕЛИ, РАБОТЕЩИ В СФЕРАТА.“

да се преформулира на „Да се гарантира опазването и бъде постигнато и запазено благоприятно природозащитно състояние на вида алпийска розалия …“ , като останалата част от текста на целта остане същата. Съгласно последното Докладване по чл. 17 за целевия вид в България, общата тенденция в природозащитния статус е определена като „Стабилна“ (S - Stable (=)) а всички критерии като “Благоприятни“ (FV – Favourable) за всички биогеографски региони, с изключение на „Популация“ в Черноморски БГР, която е с „Неизвестно“ състояние (XX - Unknown).

По отношение на текста на стр. 13, алпийската розалия е включена не само в Приложение II към Бернската конвенция, но и в Приложение I към същата (Revised Annex I of Resolution 6 (1998) of the Bern Convention listing the species requiring specific habitat conservation measures (year of revision 2011), https://eunis.eea.europa.eu/references/2443/species), съответно текста да се допълни.  

Цитатите, където са приложими и се ползват, е необходимо да са в пълнота. Напр. на стр. 19 - Фигура № 3. Схема на ларва на алпийска розалия (Rosalia alpina Linnaeus, 1758), съответно: А – изглед отгоре, В – изглед отдолу, е посочен като източник единствено www.researchgate.net, а е необходимо да се посочи конкретната статия. 

На стр. 31 „под предварително заложени трансекти“ да се замени с „по предварително заложени трансекти“, „са реализиране“ да се замени с „за реализиране“, а „немесни дървесни култури“ да се замени с „неместни дървесни култури“. 

На стр. 33 „монотипичен вид, чиито популации“ да се замени с „монотипичен вид, чийто популации“

На стр. 38 „Съществува научна хипотеза за трансграничен генетичен обмен между популациите на Стара планина и Южните Карпати,..“, е необходимо да се реферира към източника. 

Изпълнителите са разработили и допълнителна т. 5.3. Обобщение и степен на влияние на определените заплахи и лимитиращи фактори в рамките на т. 5. Заплахи и лимитиращи фактори, като оценяваме положително осъществения заключителен анализ. 

По отношение на следния текст на стр. 70 в италик „Твърде е вероятно тези различия в условията на средата да са били и причина за обособяване на различни генетични линии при розалията, което е установимо единствено чрез генетични и биохимични анализи. Такива проучвания и анализи не са правени за България, но предварителни проучвания за Европа показват, че на нашата територия има констатирана граница на две генетични форми на розалия, които са обособени на източна и западна форми.“, е необходимо да се реферира към източника на същия. 

По отношение на следния текст на стр. 74 в италик „Съществува научна хипотеза за трансграничен генетичен обмен между популациите на Стара планина и Южните Карпати, какъвто е установен при много други животински видове. Този факт може да бъде установен единствено с генетични изследвания на индивиди от двата трансгранични района.“, е необходимо да се реферира към източника на същия. 

По отношение на следния текст/мярка:

„Мярка № 7.5-3: Да се направят експерименти, свързани в подобряване на условията за вторични ползвания на горите, екстензивно производство на гъби, билки, мед, горски плодове, диви зеленчуци, които да предлагат варианти за намаляване на антропогенната преса, като резултат от засиления дърводобив. 
Световната литература по природосъобразно ползване на горите изобилства от практики, които дават съвети и практически модели на вторични ползвания. Такива са например трудовете на Зеп Холцер, Бил Молисън, Масанобу Фукуока и пр., които са установили пермакултурен принцип на вторичните ползвания в гората и по този начин са установили „щадящ режим“ на ползването на дървесината. Тези практики са високоефективни, но към този момент за България те са непонятни и извън обсега дори на теоретичните идеи за стопанисване и управление на горите. 
Обхват на мярката: Територията на цялата страна за ареала на вида. 
Индикатор за изпълнение: Разработени и приложени експерименти. 
Отговорен за изпълнението: МЗм7 (ИАГ и предприятия)/ МОСВ / ДНП/ ДПП/ Университети/ БАН (ИГ. ИБЕИ, НПНМ)/ Регионални ПНМ/ НПО/ Частен сектор/ Др. 
Оценка на важността на мярката за опазване на вида: Средна 
Срок за изпълнение: За периода на изпълнение на Плана. 
Оценка на необходимите средства за изпълнение: 1 000 000 лв.“

Недървесното ползване на горите (Non-timber forest products/ NTFPs) се осъществява, като някои от дейностите са регулирани, напр. билките по смисъла на Закона за лечебните растения, а за други е имало подобни намерения, напр. Законопроект за ползването, култивирането и търговията с трюфели е оттеглен. За развитие на мярката е значение и законодателството, пазарите и възможностите за консумация на продукти, иновации и проекти. Текстът в италик от мярката е нужно да се преформулира. Предвиденият индикативен бюджет за мярката е прекалено висок и следва да се редуцира на 200 000 лв. 

По отношение на Таблица № 8-1, към т. 8 Мониторинг и оценка на плана е необходимо да се направят следните изменения:

· Колона „Възможно финансиране“ се премахва, тъй като също е необходимо да е към т. 9 „Времева рамка и бюджет за природозащитни дейности“. 
· Двете колони „Организиране“ и „Провеждане“ да се обединят в обща колона. 

По отношение на Таблица № 9.1. Индикативен бюджет на План за действие за опазване на вида алпийска розалия (Rosalia alpina Linnaeus, 1758) в България за периода 2023-2032 г., разработена към т. 9 „Времева рамка и бюджет за природозащитните дейности“, да се премахне колона Възможни източници на финансиране, като източниците на финансиране се представят общо за цялата таблица (бележка преди таблицата), напр.: 

Потенциални източници на финансиране, посочени в Таблица 9 са: 
• Национално: ПУДООС; ОПОС, ПОС, ПРСР, ОПРР, НПРД за НАТУРА 2000, държавния и общински бюджет и др. 
• Европейско: LIFE, Българо-швейцарска програма за сътрудничество, Норвежки финансов механизъм и др. 

Бележки относно предоставен План за действие за опазване на вида Алпийска розалия (Rosalia alpina Linnaeus, 1758) за периода 2023 – 2032 г. съгласно Национална рамка за приоритетни действия 2021 – 2027
Съгласно одобрената Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000 за програмния период 2021 – 2027 г. на България (НРПД) е остойностена необходимостта от прилагане на съвкупност от действия за подобряване на природозащитното състояние на Алпийска розалия (Rosalia alpina), прогнозирани за финансиране чрез ЕФРР, ЕЗФРСР и националния бюджет. НРПД по своята същност е стратегически документ за многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г.
От посоченото по-горе следва да се прецизира текстът на проекта на план за действие за Алпийска розалия (Rosalia alpina), като цитираната информация в Таблица 8.1 „Мониторинг и оценка на изпълнение на Плана за действие“ и Таблица 9.1 „Индикативен бюджет на План за действие за опазване на Алпийска розалия (Rosalia alpina Linnaeus, 1758) в Република България 2023-2032 г.“ за НРПД следва да е:
· [bookmark: _Toc86598280][bookmark: _Toc39473145]за Мярка 27 „Подобряване на природозащитното състояние на типове природни местообитания чрез повишаване на ефективността при борба с пожарите в степни, пасищни и горски екосистеми“, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски фонд за регионално развитие чрез Програма „Околна среда“ 2021 – 2027. Водеща институция е Министерство на околната среда и водите.
· за Мярка 46 „Подобряване на природозащитното състояние на горски природни местообитания чрез пилотни дейности: демонстриране и въвеждане на лесовъдски практики за устойчиво стопанисване на горите от местообитанията“, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски фонд за регионално развитие чрез Програма „Околна среда“ 2021 – 2027. Водеща институция е Министерство на околната среда и водите.
· [bookmark: _Toc86598300][bookmark: _Toc41340794][bookmark: _Toc36417686]за Мярка 47 „Подобряване на природозащитното състояние на природните местообитания чрез пилотни дейности: демонстриране и въвеждане на лесовъдски практики, насочени към поддържане на структури, устойчиви към големи природни нарушения“, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски фонд за регионално развитие чрез Програма „Околна среда“ 2021 – 2027. Водеща институция е Министерство на околната среда и водите.
· [bookmark: _Toc86598303][bookmark: _Toc41340797][bookmark: _Toc36417689]за Мярка 50 „Екосистемни услуги от горите“, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони чрез Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2023 – 2027. Водеща институция е Министерство на земеделието.
· за Мярка 52 „Натура 2000 в горите“, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони чрез Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2023 – 2027. Водеща институция е Министерство на земеделието.
В останалата част на посочените таблици следва да се прецизира от графите „Възможно финансиране“ и „Възможни източници за финансиране“ текстът, касаещ НРПД 2021 – 2027 г., както следва за мерки от проекта на план за действие: 7.2-6; 7.2-7; 7.3-1; 7.3-2; 7.3-3; 7.3-4; 7.3-5; 7.3-6; 7.4-1; 7.4-2; 7.4-3; 7.5-1.
Във връзка с посоченото в текста, касаещ Мярка № 7.2-7: „По време на инвентаризацията на горската територия, попадаща в ЗЗ с предмет на опазване Алпийската розалия, да се възлага на експерти по вида да определят и бележат групите дървета, които да бъдат щадени от дърводобив, а по възможност 25-35% от старите дървета, да се съхраняват като „острови на старостта“ следва да се има предвид, че на основание Наредба № 18 от 7 октомври 2015 г. за инвентаризация и планиране в горските територии се разработват горскостопанските планове като водеща институция е Министерство на земеделието. 
По отношение на дейности, посочените в т. 7.3. „Изследвания и мониторинг“ следва да се вземе предвид, че Министерство на околната среда и водите е компетентен орган за разработването и провеждането на държавната политика в областта на околната среда и водите в изпълнение на Конституцията и националното законодателство и не следва да е посочена като отговорна институция за провеждане на проучвания и изследвания. 

По отношение на Мярка № 7.3-2: „Да се актуализира картния материал за разпространението на вида“ следва към текста да се вземе предвид планираното в НРПД 2021 – 2027 г. надграждане на Информационната система за защитени зони от екологичната мрежа Натура 2000 и Информационната система към Националната система за мониторинг на състоянието на биологичното разнообразие, посочено в мярка 7, да се даде възможност за оптимизация и синхронизация при получаване на изходните данни, последвани от научни анализи, съвместими по формат и вид със цитираните системи. Още следва да осигури съвместимост и с Единната информационна система за защитени зони от екологична мрежа Натура 2000.

          ДИРЕКЦИЯ НСЗП ПРЕДЛАГА:

Във връзка с гореописаното дирекция НСЗП счита, че НСБР следва да предложи на министъра на околната среда и водите да утвърди „План зa действие зa опазване на вида алпийска розалия (Rosalia alpina Linnaeus, 1758) в България за периода 2023-2032“ след отразяване на направените бележки и коментари от заседанието на НСБР в срок до 30 дни. 
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