Най-често задавани въпроси по прилагането на Закона за управление на отпадъците (обн. ДВ, бр. 53 от 13 Юли 2013г.)
1. Относно наличието на комплексно разрешително за дейности с отпадъци 
      Дружествата, които притежават комплексно разрешително (КР)
с което е разрешено извършване на дейности по съхраняване и предварително третиране на отпадъци от метални опаковки, излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА), излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) и отпадъци от черни и цветни метали (ОЧЦМ), издадено по реда на глава седма, раздел II на Закона за опазване на околната среда (ЗООС) не следва да подават заявление за издаване на разрешение по чл. 67 от ЗУО. Съгласно чл. 35, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) за извършване на дейностите по третиране на отпадъци се изисква разрешение, издадено по реда на глава пета, раздел I от ЗУО или комплексно разрешително, издадено по реда на глава седма, раздел II от ЗООС. Съобразно чл. 118, ал. 4 на ЗООС наличието на комплексно разрешително отменя изискванията за издаване и получаване на разрешение по чл. 67 във връзка с чл. 35 от ЗУО.
2. Относно разрешенията за дейности с отпадъци, издадени от директорите на РИОСВ по отменения ЗУО
При необходимост от изменение и допълнение на издадено разрешение по чл. 37 от отменения ЗУО от директора на РИОСВ, лицето трябва да подаде заявление за издаване на ново разрешение по реда на чл. 67 от ЗУО и/или на регистрационен документ по чл. 78 от ЗУО (в зависимост от извършваните от него дейности съгласно чл. 35 от ЗУО) до директора на съответната РИОСВ.
3. Издаване на разрешение/регистрационен документ на лица, които не разполагат с конретна площадка и/или за мобилни инсталации (актуализирано на 18.10.2013г.):
3.1. За извършване на дейности по препакетиране на излезли от употреба препарати за растителна защита, в т.ч. и пестициди, без наличие на конкретна площадка:

Дружества, които кандидатстват за извършване на дейности по препакетиране на излезли от употреба препарати за растителна защита, в т.ч. и пестициди, на площадки на други лица (притежателите на отпадъците), могат да получат разрешение за дейности с отпадъци, след като посочат най-малко областта и общините, в които смятат да извършват тази дейност. В този случай в разрешението се поставят условия, съдържащи следните изисквания:

· лицето се задължава да уведоми РИОСВ за местоположението на площадката, на която ще бъдат извършвани съответните дейности и кога се планира да започне извършването на тези дейности;
В този случай, в 7 дневен срок след уведомяването, РИОСВ извършва проверка на съответната площадка. При необходимост издава съответните предписания за привеждане на площадката и/или дейността в съответствие с нормативните изисквания.

· договорите, които ще сключва заявителя с лицата, на чиито площадки ще бъдат извършвани дейностите, трябва да съдържат клауза кое е отговорното лице за окончателното предаване за оползотворяване/обезвреждане на отпадъците, които ще се образуват от дейността, както и в какъв срок от завършване на дейността, това трябва да бъде извършено. Договорът трябва да съдържа и клауза, че предаването на образуваните отпадъци ще се извършва само въз основа на писмен договор с лица, притежаващи документ по чл. 35 от ЗУО за отпадъци със съответния код съгласно наредбата по чл. 3 от ЗУО. Копия и от двата вида договори да бъдат представяни в съответната РИОСВ в двуседмичен срок преди започване на дейностите.


Обръщаме внимание, че съгласно изискванията на т. 5.1 от Приложение 4 на ЗООС  инсталации за обезвреждане или оползотворяване на опасни отпадъци по смисъла на ЗУО с капацитет над 10 т отпадъци на денонощие, включващо препакетиране преди подлагане на някоя друга от дейностите, изброени в т. 5.1 и 5.2 подлежат на издаване на комплексно разрешително.

3.2. За извършване на дейности по третиране на отпадъци с мобилна инсталация и/или съоръжение:

В този случай, лицето  подава заявление до съответната РИОСВ за издаване на разрешение по чл. 67 и/или на регистрационен документ по чл. 78 от ЗУО за съответните дейности. В заявлението следва да упомене, че с мобилната инсталация дружеството иска да извършва дейности на площадки на генератори на отпадъци, разположени на територията на съответната РИОСВ. 
Обръщаме внимание, че в случай на демонтаж на съоръжения и др. обекти, то тези дейности се разглеждат като строително-монтажни и ремонтни дейности и същата следва да се извършва при спазване на съответното законодателство. Тази дейност не се разглежда като дейност по третиране на отпадъци и може да се извършва, както от лицето, което заявява необходимостта от демонтаж, така и от наети от него лица, регистрирани по Търговския закон. С договора за демонтаж следва да бъде уредено и последващото предаване на образуваните отпадъци на лица, притежаващи документ по чл. 35 от ЗУО. 
В случай, че се налага извършване на допълнителни дейности по предварително третиране на образуваните от демонтиране/ремонт отпадъци, то това следва да бъде извършено от лице, което притежава документ по чл. 35 от ЗУО за съответната дейност. Също така площадката, на която ще бъдат извършвани тези дейности трябва да отговаря на изискванията на ЗУО и подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане (Наредбата за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци, приета с ПМС 53/19.03.1999г., обн. ДВ, бр.29/30.03.1999г., Наредба № 7/24.08.2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци обн. ДВ бр.81/17.09.2004г. и др.).
Лицата, които ще извършват дейности с мобилни инсталации и/или съоръжения на площадките на лицата, където са образувани отпадъците, следва да имат следните условия в техния документ по чл. 35 от ЗУО:

· лицето се задължава да уведоми РИОСВ за местоположението на площадката, на която ще бъдат извършвани съответните дейности и кога се планира да започне извършването на тези дейности;

В този случай, в 7 дневен срок след уведомяването, РИОСВ извършва проверка на съответната площадка. При необходимост издава съответните предписания за привеждане на площадката и/или дейността в съответствие с нормативните изисквания.

· договорите, които ще сключва заявителя с лицата, на чиито площадки ще бъдат извършвани дейностите, трябва да съдържат клауза кое е отговорното лице за окончателното предаване за оползотворяване/обезвреждане на отпадъците, които ще се образуват от дейността, както и в какъв срок от завършване на дейността, това трябва да бъде извършено. Договорът трябва да съдържа и клауза, че предаването на образуваните отпадъци ще се извършва само въз основа на писмен договор с лица, притежаващи документ по чл. 35 от ЗУО за отпадъци със съответния код съгласно наредбата по чл. 3 от ЗУО. Копия и от двата вида договори да бъдат представяни в съответната РИОСВ в двуседмичен срок преди започване на дейностите.

В случаите по т. 3.1 и 3.2, когато мобилната инсталация бъде разположена на постоянна площадка, то тогава към заявлението следва да се изисква и представянето на подробен устройствен план съгласно разпоредбите на ЗУО и Наредба № 7/24.08.2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (обн. ДВ бр.81/17.09.2004г.).
4. Относно възможност за експлоатация на инсталация за третиране на отпадъци от едно лице, включена в комплексното разрешително на друго лице

В случай, че едно дружество притежава КР, в което е включена инсталация по третиране на отпадъци и иска да възложи нейната експлоатация на друго дружество, то ако възлагането води до промяна на оператора, разпоредбата на чл. 14, ал. 6, т. 2 от Наредбата за условията и реда за издаване на КР, предвижда КР на първото дружество да бъде актуализирано като от обхвата му отпадне разглежданата инсталация.

По аргумент от § 1, т. 43 от ДР на ЗООС, даващ легална дефиниция за „оператор“, промяна на оператора на инсталацията ще бъде налице в случай, че второто дружество придобие правото на собственост върху инсталацията и експлоатира същата (§ 1, т. 43, буква „а“ от ДР на ЗООС), в случай, че придобие правото да контролира експлоатацията на инсталацията (§ 1, т. 43, буква „б“ от ДР на ЗООС) или в случай, че придобие правото да се разпорежда и да взема решения относно настоящото или бъдещото функциониране на инсталацията (§ 1, т. 43, буква „в“ от ДР на ЗООС).

При отпадането на съответната инсталация от КР на първото дружество, задължително условия за нейната експлоатация ще бъде издаването на документ по чл. 67 или чл. 78 от ЗУО, ако инсталацията не попада в обхвата на Приложение № 4 на ЗООС. Разпоредбата на чл. 117, ал. 5 от ЗООС, съгласно която наличието на КР по чл. 117, ал. 1 от ЗООС отменя изискването за издаване на документ по чл. 67 или чл. 78 от ЗУО, в случая не се прилага. Това е така, защото сключването на договор и възлагането на експлоатацията на съответната инсталация, не превръща второто дружество в титуляр на КР. Поради това за него не отпада изискването за издаване на документ по чл. 67 или чл. 78 от ЗУО.

Съгласно чл. 35, ал. 1 от ЗУО за извършване на дейностите по третиране на отпадъци се изисква разрешение по чл. 67 от ЗУО или КР по чл. 117 от ЗООС. По своя характер КР е облагоприятстващ административен акт, чийто режим за издаване е регламентиран в ЗООС и посредством който в полза на адресата е учредено субективно право за експлоатиране на инсталацията при наличие  на условия, определение от материално-правната норма. Правата и задълженията се пораждат единствено за оператора по КР, а не и за други правни субекти.

5. Относно процедурите по оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС) (актуализирано на 15.03.2013г.)
Съгласно разпоредбата на чл. 68, ал. 1, т. 9 от ЗУО се изисква да се предостави информация за „номерът на постановено решение по ОВОС или решение, с което е преценено да не се извършва ОВОС по реда на ЗООС, и/или решение по оценка за съвместимост по реда на чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), когато се изискват за дейността или свързаните с дейността намерения и обекти“. Тъй като разпоредбата препраща към ЗООС и ЗБР, то е изяснено, че такова изискване се отнася само за извършени процедури за намерения, за които се изисква такова процедиране и които са се извършили със съответен краен административен акт. Когато на площадката се извършва дейност, която е разрешена по съответния законосъобразен начин, включително чрез издаване на разрешение или регистрационен документ за дейности с отпадъци по ЗУО, то тази самостоятелна дейност към настоящия момент следва да се счита за действаща и не попада в обхвата на приложенията на ЗООС и не може да бъде определена като инвестиционно намерение по смисъла на т. 17 от § 1 от ДР на ЗООС. В този смисъл за законосъобразно осъществявани дейности няма основание да се изискват и съответно да се провеждат процедури по глава шеста на ЗООС, тъй като те не попадат в приложеното поле на тези процедури.
В случай, че се подава заявление за издаване на ново разрешение или регистрационен документ за дейности с отпадъци във връзка с новия ЗУО за площадка, която притежава разрешение или регистрационен документ по отменения ЗУО за съответните видове, количества и дейности с отпадъци, то в случай, че заявлението съответства по вид, количества и дейности с отпадъци на действащия документ за дейности с отпадъци по ЗУО, за осъществяване на същата дейност на тази площадка не следва да се изисква провеждане на нова процедура по реда на глава шеста на ЗООС, тъй като се счита за действаща.
Разпоредбата на чл. 93, ал. 1 от ЗООС поставя необходимостта от извършване на ОВОС да се преценява за всяко разширение или изменение на инвестиционни предложения съгласно приложение № 2 от ЗООС, които вече са одобрени или са в процес на одобряване, изпълнени са или са в процес на изпълнение, ако това разширение или изменение може да доведе до значително отрицателно въздействие върху околната среда. 
Когато заявителят има намерение да извършва ново строителство на съществуваща площадка, на която се осъществява дейността, да развива нова дейност или да прилага нова технология, т.е. предвижда изменение или разширение на осъществяваната дейност, възложителят следва да уведоми съответната РИОСВ за тези свои намерения, като РИОСВ определя необходимостта от провеждане на процедура по реда на глава шеста от ЗООС (чл. 93 от ЗООС). 
Например, ако заявителят има намерение да извършва ново строителство на съществуваща площадка, на която се осъществяват дейности по третиране на ОЧЦМ и ИУМПС, да развива нова дейност (напр. дейности по третиране на ИУЕЕО, НУБА и др. отпадъци) или да прилага нова технология, т.е. предвижда изменение или разширение на осъществяваната дейност по третиране на ОЧЦМ и ИУМПС, която попада в приложение № 2 на ЗООС, възложителят уведомява РИОСВ за тези свои намерения и РИОСВ с писмено становище определя необходимостта от провеждане на процедура по реда на глава шеста от ЗООС.
Съгласно чл. 93, ал. 6 на ЗООС при промяна на възложителя, на параметрите на инвестиционното предложение или на някое от обстоятелствата, при които е било издадено решение за преценяване на необходимостта от ОВОС, възложителят или съответно новият възложител, уведомява своевременно компетентния орган по околна среда.
Следователно при подадено от нов възложител заявление за издаване на разрешение за площадка, което съответства по вид, количества и дейности с отпадъци на действащ документ за дейности с отпадъци по ЗУО за същата площадката, за осъществяване на същата дейност на тази площадка не следва да се изисква провеждане на нова процедура по реда на глава шеста на ЗООС, тъй като тя се счита за действаща. Поради това, че дружеството се явява нов възложител, то следва само да информира с писмо съответния компетентен орган за настъпилата промяна на възложителя.


Предвид настъпилите изменения в ЗООС, които са в сила от 24.04.2012г. и 13.07.2012г., обръщаме внимание на следното:
· В чл. 93 на ЗООС е създадена ал. 7, съгласно която „Решение, с което е преценено да не се извършва ОВОС, губи правно действие, ако в срок 5 години от датата на издаването му не е започнало осъществяването на инвестиционното предложение, което се установява с проверка на контролните органи по околна среда“.
· В ПЗР на § 12а на ЗООС се създава ал. 2, съгласно която „Срокът по чл. 93, ал. 7, започва да тече от датата на влизане в сила на становището или на решението по чл. 93, ал. 2 и 3 и се отнася и за тези становища или решения, които са издадени преди 1 юли 2012г.“
Видно от цитираните по-горе изменения на ЗООС, за проведените преди 1 юли 2012г. процедури по преценяване необходимостта от ОВОС, за които МОСВ/РИОСВ е постановило да не се извършва ОВОС, следва в съответствие с новите нормативни разпоредби компетентния орган да установи с проверка дали е започнало осъществяване на инвестиционното предложение, което е от съществено значение за удостоверяване дали съответното решение не е загубило правно действие. Провеждане на ново процедура по ОВОС, съгласно раздел трети на глава шеста на ЗООС, следва да се изисква в случаите, когато е констатирано, че не е започнало осъществяването на инвестиционното предложение и то е загубило правно действие, както и когато се касае за изменения или разширения на инвестиционни предложения, които вече са били предмет на процедура по ОВОС и съответните постановени решения не са загубили правно действие, но тези разширения или изменения могат да доведат до значително отрицателно въздействие върху околната среда.
6. Относно наличието на свидетел на проверката по чл. 119, ал. 3 от ЗУО
Съгласно чл. 119, ал. 3 от ЗУО, проверката на контролните органи по чл. 112-114, 117 и 118 от ЗУО (кметът на общината, директорът на РИОСВ, директорът на РЗИ, министърът на околната среда и водите или оправомощени от тях длъжностни лица, както и органите на МВР) в мястото на дейността се извършва поне веднъж годишно и в присъствието на проверявания или на лица, които работят за него. В отсъствието на такива лица проверката се извършва с участието на поне един свидетел (чл. 119, ал. 3, изр. 2 от ЗУО). Подобен свидетел може да бъде длъжностно лице, имащо право да осъществява контрол, съгласно чл. 112-114, 117 и 118 от ЗУО. В противен случай, то не би могло да участва при извършването на проверката и не би се ползвало с правото на достъп в помещенията, в които се извършва контролната дейност (аргумент от чл. 119, ал. 5 от ЗУО). Свидетел може да бъде и експерт от съответната област, привлечен от длъжностното лице, осъществяващо проверката, когато тя е сложна или изисква специални познания (чл. 119, ал. 5, т. 4 от ЗУО). Свидетелят като лице, присъствало при установяване на евентуално нарушение, ще присъства и при съставянето на акт за установяване на това нарушение (чл. 40, ал. 1 от Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН). Свидетелят трябва да е в състояние да потвърди пред съда при евентуално обжалване на наказателното постановление обстоятелствата по чл. 119, ал. 3 от ЗУО (отсъствието на проверявания или на лица, които работят за него), както и фактите, потвърждаващи извършването на съответното нарушение.

7. Относно липсата на административно-наказателни разпоредби по чл. 119, ал. 4 от ЗУО
Съгласно чл. 119, ал. 7 от ЗУО при извършване на проверките контролните органи по чл. 119, ал. 1 от ЗУО (кметът на общината, директорът на РИОСВ, директорът на РЗИ, министърът на околната среда и водите или оправомощени от тях длъжностни лица, както и органите на МВР) съставят констативни протоколи и/или актове за установяване на административни нарушения. При констатирани нарушения контролните органи дават задължително предписание и определят срок за отстраняване на нарушенията. Разпоредбата на чл. 120 от ЗУО от своя страна също посочва, че гореизброените контролни органи по чл. 119, ал. 1 от ЗУО при констатирани нарушения дават задължително предписание с определен срок за тяхното отстраняване. Съгласно чл. 156, ал. 1 от ЗУО, за неизпълнение на предписание по чл. 113, ал. 3 или чл. 120 на физическите лица се налага глоба в размер от 2 000 до 10 000 лв., а на юридическите лица имуществена санкция в размер от 5 000 до 20 000 лв. 
8. Относно определянето на законната лихва по просрочени задължения 

Дължимите законни лихви във връзка с изпълнение на чл. 6, ал. 3 на ПМС № 207/16.09.2010г. за определяне на размера и реда за отчисленията по чл. 71е от ЗУО, определени по реда на ПМС № 100/29.05.2012г. за определяне на законната лихва по просрочени задължения в левове и във валута, следва да се начисляват и отчитат от съответната РИОСВ, както следва:

При изтичането на срока по чл. 6, ал. 1 на ПМС № 207/16.09.2010г. общината следва да бъде уведомена писмено, че от този момент за забавяне превода на отчисленията се дължи законна лихва за всеки просрочен ден, но не повече от 20 на сто от дължимата сума.

Лихвите за забава по реда на чл. 6, ал. 3 на ПМС № 207/16.09.2010г. следва да се начисляват текущо (ежемесечно) съгласно чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството в счетоводната система, използвана от РИОСВ-S-office, като конкретният размер се определя въз основа на стандартните лихвени калкулатори. За целите на вярно и точно представяне на отчетната информация на начислена основа към последния ден от месеца, следва да се извършва анализ на дължимите суми и лихви за забава (но не повече от 20 на сто от дължимата сума), които се начисляват пропорционално на просрочените дати и посочват в оборотната ведомост на РИОСВ. Отделно, получените парични средства се отчитат и касово.

За периода от 01.07.2012г. при определяне на законната лихва по просрочени задължения следва да се спазват разпоредбите на ПМС № 72/1994г., а за периода след 01.07.2012г. - ПМС № 100/29.05.2012г.

За начисляване на дължимите лихви за забава следва да се използват сметките 4811 „Вземания за лихви – непублични вземания от местни лица“ и 7291 „Начислени други лихви от местни лица“ от утвърдения Сметкоплан на МОСВ в област „Бюджети“.
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