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                           МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

ПРОЕКТОБЮДЖЕТ ЗА 2015 г. И ПРОГНОЗА ЗА ПЕРИОДА 2016-2017 г. В ПРОГРАМЕН ФОРМАТ
НА
МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

І. Мисия
Мисията на Министерството на околната среда и водите е да съхрани природните богатства на България и да осигури здравословна околна среда за населението й. 

Просперитетът на българското общество в дългосрочен план зависи от предотвратяването на деградацията на околната среда и въвеждането на устойчиви модели на производство и потребление, които са съобразени с капацитета и възможностите за възстановяване на екосистемите.

Опазването на околната среда не е препятствие за социално-икономическото развитие, а ключова предпоставка за осигуряване на икономически растеж, нови възможности за бизнеса, по-висока заетост и повече работни места, здравословен начин на живот, сигурност и социална равнопоставеност. В този смисъл, осъществяването на преход към „зелена” и нисковъглеродна икономика зависи от рационалното използване и съхраняването на природния капитал, който обхваща много компоненти. Той е запас от природни ресурси, от който могат да бъдат получени екосистемни продукти и услуги. Този капитал осигурява: източниците на енергия, храна и материали; среда за изхвърляне на отпадъци и замърсяване; климата, водата и почвата, както и среда за живеене и отдих, т.е. природният капитал по същество е  същностната сърцевина на нашите общества.

Политиката на Министерството на околната среда и водите се ръководи от принципа, че повишаването на ефективността на ресурсите и на гъвкавостта в тяхното използване са  ключови интегриращи елементи по отношение на екологичните приоритети и множеството секторни политики, които зависят от тях. Последователното и съгласувано съчетаване на екологичните съображения в различните сектори и политики ще  допринесе за увеличаване на ефективността, с която природните ресурси се използват и за екологизиране на икономиката чрез намаляване на общия натиск на различни източници и икономически дейности върху околната среда. 

Един от основните акценти през следващия прогнозен период следва да бъде развитието на екологичния потенциал на икономиката, посредством въвеждането на екологично чисти технологии и производства, намаляване потреблението на първични суровини и ресурси, превенция и ограничаване на промишленото замърсяване, насърчаване на рециклирането, оползотворяването и повторното използване на отпадъците, развитие на агроекологичните практики, биологичното земеделие и екотуризма, които опазват природното богатство на страната. Действията и мерките в тази посока ще осигурят намаляване и предотвратяване  на неблагоприятното въздействие върху човешкото здраве и околната среда. Ето защо интегрирането на политиката по околната среда в политиките за развитие на отраслите на икономиката на страната става все по-актуално. 

Сред основните приоритети на МОСВ през следващия тригодишен период е и продължаване на ускореното изграждане на екологичната инфраструктура на страната (съоръжения за управление на отпадъците, канализация и пречиствателни станции за отпадъчни води) и екологичната мрежа Натура 2000, което ще съдейства за подобряване на качеството на живот на населението и опазване на екосистемите, както и за изпълнение на ангажиментите на страната към ЕС. 

Осъзнавайки своята важна роля за общественото развитие на България, МОСВ се стреми към осигуряване на устойчива и здравословна околна среда, на базата на активно сътрудничество, партньорство и диалог с институциите на ЕС и ООН, правителства на други страни, държавни институции, органи на местната власт, неправителствени организации,  научни организации, учебни заведения и др. 

Политики и програми по опазване на околната среда, провеждани от Министерство на околната среда и водите

В Република България разработването и провеждането на националните политики по опазване на околната среда е отговорност на Министерството на околната среда и водите. Министерството на околната среда и водите идентифицира следните политики и програми по опазване на околната среда:
1900.00.00 МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
1900.01.00 Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда
1900.01.01 Бюджетна програма „Оценка, управление и опазване на водите на Република България“
1900.01.02 Бюджетна програма „Интегрирана система за управление на отпадъците, опазване на земните недра и почвите“
1900.01.03 Бюджетна програма „Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух“
1900.01.04 Бюджетна програма „Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси“
1900.01.05 Бюджетна програма „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол“
1900.01.06  Бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“ 

1900.01.07  Бюджетна програма „Управление на дейностите по изменение на климата“ 

1900.02.00 Политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационнна обезпеченост
1900.02.01  Бюджетна програма „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост“
1900.03.00 - Бюджетна програма „Администрация“
ІІ. Организационно развитие и капацитет 


Министерство на околната среда и водите е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище София. Администрацията подпомага министъра на околната среда и водите при осъществяване на правомощията му, осигурява технически дейността му и извършва дейности по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.






Съгласно Устройствения правилник на МОСВ министерството е структурирано в главна дирекция и 12 дирекции, както и в други административни звена и отделни длъжности.


Общата администрация - 3 дирекции, както следва : 

“Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки”, 

“Бюджет, финанси и счетоводство”, 

“Стопанска дейност, човешки ресурси, канцелария и информационно обслужване”.

Специализирана администрация - 9 дирекции и една главна дирекция с териториални звена в София, Стара Загора и Велико Търново:

Дирекция “Управление на водите”

Дирекция “Политики по околната среда”

Дирекция “Национална служба за защита на природата”

Дирекция “Опазване чистотата на въздуха”

Дирекция “ Превантивна дейност”

Дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество”

Дирекция “Управление на отпадъците и опазване почвите”

Главна дирекция  “Оперативна програма „Околна среда““ “

Дирекция “Политика по изменение на климата”

Дирекция “Вътрешен одит”



Администрации на второстепенни разпоредители с бюджет:

Изпълнителна агенция по околна среда 

Регионална инспекция по околна среда и води – гр.Благоевград 

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.Бургас 

Регионална инспекция по околна среда и води – гр.Варна  

Регионална инспекция по околна среда и води – гр.Велико Търново  
Регионална инспекция по околна среда и води – гр.Враца
Регионална инспекция по околна среда и води – гр.Монтана  

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.Пазарджик

Регионална инспекция по околна среда и води – гр. Перник

Регионална инспекция по околна среда и води – гр.Плевен  

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.Пловдив 

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.Русе 

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.Смолян

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.Стара Загора

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.София

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.Хасково

Регионална инспекция по околна среда и води -  гр.Шумен 

Дирекция “Национален парк Рила” – гр.Благоевград

Дирекция “Национален парк Пирин” – гр. Банско

Дирекция “Национален парк Централен Балкан” – гр.Габрово

Басейнова дирекция “Западнобеломорски район” – гр.Благоевград

Басейнова дирекция “ Черноморски район” – гр.Варна

Басейнова дирекция “Източнобеломорски район” – гр.Пловдив

Басейнова дирекция “Дунавски район” – гр.Плевен


По Устройствен правилник  числеността на персонала на Министерството на околната среда и водите е 1844 бр., от които 413 щатни бройки за Централна администрация и 1431 бр. за администрациите на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на околната среда и водите/ВРБ/.
ІІІ. Политики в областта на опазване на околната среда 

 Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда 

Визия за развитието на политиката в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда
Просперитетът на българското общество в дългосрочен план зависи от предотвратяването на деградацията на околната среда и въвеждането на устойчиви модели на производство и потребление, които са съобразени с капацитета и възможностите за възстановяване на екосистемите.

Опазването на околната среда не е препятствие за социално-икономическото развитие, а ключова предпоставка за осигуряване на икономически растеж, нови възможности за бизнеса, по-висока заетост и повече работни места, здравословен начин на живот, сигурност и социална равнопоставеност. В този смисъл, осъществяването на преход към „зелена” и нисковъглеродна икономика зависи от рационалното използване и съхраняването на природния капитал, който обхваща много компоненти. Той е запас от природни ресурси, от който могат да бъдат получени екосистемни продукти и услуги. Този капитал осигурява: източниците на енергия, храна и материали; регулиране на климата; съхраняване и обновяване на водните и почвените ресурси; осигуряване на добро качество на атмосферния въздух, както и среда за живеене и отдих, т.е. природният капитал по същество е основата на нашето съществуване и благоденствие.
Политиката на Министерството на околната среда и водите се ръководи от принципа, че повишаването на ефективността на ресурсите и на гъвкавостта в тяхното използване са  ключови интегриращи елементи по отношение на екологичните приоритети и множеството секторни политики, които зависят от тях. Последователното и съгласувано съчетаване на екологичните съображения в различните сектори и политики ще  допринесе за увеличаване на ефективността, с която природните ресурси се използват и за екологизиране на икономиката чрез намаляване на общия натиск на различни източници и икономически дейности върху околната среда. 
Един от основните акценти през следващия прогнозен период следва да бъде развитието на екологичния потенциал на икономиката, посредством въвеждането на екологично чисти технологии и производства, намаляване потреблението на първични суровини и ресурси, превенция и ограничаване на промишленото замърсяване, насърчаване на рециклирането, оползотворяването и повторното използване на отпадъците, развитие на агроекологичните практики, биологичното земеделие и екотуризма, които опазват природното богатство на страната. Действията и мерките в тази посока ще осигурят намаляване и предотвратяване  на неблагоприятното въздействие върху човешкото здраве и околната среда. Ето защо интегрирането на политиката по околната среда в политиките за развитие на отраслите на икономиката на страната става все по-актуално. 

Сред основните приоритети на МОСВ през следващия тригодишен период е и продължаване на ускореното изграждане на екологичната инфраструктура на страната (съоръжения за управление на отпадъците, канализация и пречиствателни станции за отпадъчни води) и екологичната мрежа Натура 2000, което ще съдейства за подобряване на качеството на живот на населението и опазване на екосистемите, както и за изпълнение на ангажиментите на страната към ЕС. 

Осъзнавайки своята важна роля за общественото развитие на България, Министерството на околната среда и водите се стреми към осигуряване на устойчива и здравословна околна среда, на базата на активно сътрудничество, партньорство и диалог с институциите на ЕС и ООН, правителства на други страни, държавни институции, органи на местната власт, неправителствени организации, научни организации, учебни заведения и др. 


Стратегически и оперативни цели
Стратегическа цел:

Опазване и подобряване състоянието на околната среда, разумно и ефективно използване на природните ресурси и осигуряване на възпроизводството, съхраняване на разнообразието и възстановяване на екосистемите и услугите, които те предоставят.

Оперативни цели:

· Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси.

· Устойчиво управление на отпадъците.

· Подобряване опазването на почвите.

· Достигане на общоевропейските норми за качество на атмосферния въздух върху територията на цялата страна, намаляване нивата на емисиите и подобряване на качеството на течните горива.

· Ограничаване, спиране на загубата и възстановяване на биологичното разнообразие.

· Намаляване на емисиите на парникови газове, с цел ограничаване на неблагоприятното въздействие върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство, предизвикано от изменението на климата, и адаптация към климатичните промени.

· Интегриране на политиката по околна среда в политиките за развитие на отраслите на икономиката в страната чрез ефективна превантивна и контролна дейност.

· Предотвратяване на вредното въздействие от опасни химични вещества и препарати върху човешкото здраве и околната среда.

· Осигуряване на мониторинг и представителна информация за околната среда.

· Формиране на съзнателно отношение към околната среда и екологична култура.

Полза/ефект за обществото
Осъзнатата промяна в мисленото и поведението на различните групи на обществото носи реални ползи, свързани с опазването на околната среда и природата, важно условие за подобряването на качеството на живот на гражданите в страната. Ползи за обществото от изпълнението на политиката са и гарантиране на участието на обществеността при вземане на решения за околната среда, и осигуряването на достъп на обществеността до информация за околната среда, в съответствие с принципите за прозрачност и широко обществено участие при формиране на политиките. Извършването на ефективна, прозрачна и отговорна контролна дейност за налагане и спазване на законодателството в областта на опазване на околната среда също допринася за повишаване на качеството на живот и превенцията за здравето на населението.
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за развитието на политиката
Министерството на регионалното развитие и благоустройство – по отношение отрасъла водоснабдяване и канализация, разработването и изпълнението на Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България; контролира регионалното развитие и комуналните съоръжения на централно и регионално ниво; участва в разработването на техническите изисквания за съоръженията за преработване или обезвреждане на отпадъците; участва в разработването на документи, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците; издава наредби, съвместно с МОСВ, МЗХ и МЗ за определяне на изискванията за избиране, изграждане и експлоатиране на площадките за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци; по отношение на процедурите по ОВОС на инвестиционни предложения; ОВОС на планове и програми; издаването на комплексните разрешителни; разработване на  шумови карти и планове за действие за основните пътища;

Министерството на земеделието и храните – по отношение опазването на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници, вредни и опасни вещества, използвани за растителна защита; за аквакултури и свързаните с тях дейности; рационалното и ефективно използване на водите при развитие на поливното земеделие и в животновъдството, поддържане и възстановяване на растителна и почвена покривка, свързани с възпроизводството на водите; издава разрешения за употреба на отпадъци в земеделието, в т.ч. за утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води, компост и др. Министерството определя и контролира изискванията за управлението на отпадъци от месопреработвателната, хранително-вкусовата промишленост, земеделието и отпадъците от животински произход, като определя ветеринарно-санитарните изисквания при събирането и обезвреждането им, в т.ч. упражнява санитарен контрол; по отношение определянето на технически изисквания за емисиите на вредни вещества от дизелови двигатели, предназначени за нови самоходни машини; по отношение организацията и контрола върху дейностите, свързани с опазването на биологичното разнообразие и устойчивото ползване на биологичните ресурси, управлението на които се извършва от МЗХ (биоразнообразие в агро-екосистемите, рибни ресурси), предоставяне на база данни от Картата на възстановената собственост; по отношение на процедурите по ОВОС на инвестиционни предложения; по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети; по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите; издаването на комплексните разрешителни, по схемата за екомаркировка на ЕС. Във връзка с изпълнение на изискванията на Закона за защита на растенията и Наредбата за разрешаване на ПРЗ, свързани с изготвяне на доклади за екотоксикологичните характеристики на ПРЗ и съдържащите се в тях активни вещества (разрешителното се издава от МЗХ).

Българска агенция по безопасност на храните- по отношение по отношение на представяне на информация за публичен регистър по ЗОПОЕЩ и разрешаване на продукти за растителна защита.
Националния център за аграрни науки към МЗХ включва научно-изследователски институти, развиващи дейности, свързани с биологичното разнообразие и биологичната сигурност.
Изпълнителна агенция по горите (ИАГ) и нейните териториални звена - Регионалните дирекции на горите, Държавните горски стопанства, Държавните ловни стопанства и Дирекциите на природните паркове осъществяват организацията, координацията и контрола по възпроизводството, ползването и опазването на биологичното разнообразие в горите и земите в държавния горски фонд, включително и в защитените територии, без тези, управлявани от МОСВ.
Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури - във връзка с процедури по ОВОС, свързани с водно стопанство;

Министерството на здравеопазването - по отношение контрола на качеството на водите, предназначени за питейно-битово водоснабдяване, на водите използвани за питейно-битови цели и на минералните води, управлението на водите за къпане и определянето на зоните за защита на водите; участва в разработването на нормативната уредба по управление на отпадъците, като същевременно, определя изискванията за обезвреждане на опасни болнични отпадъци, обезвреждане на лекарства с изтекъл срок на годност и наркотични вещества;
 извършва оценки за влиянието на опасните отпадъци върху живота и здравето на хората; по отношение разработването на норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух и оценката на здравния риск за населението; по отношение на процедурите по ОВОС на инвестиционни предложения; Екологична оценка на планове и програми; издаването на комплексните разрешителни; одобряване на разработените от МРРБ и МТИТС шумови карти и планове за действие, по схемата за екомаркировка на ЕС, при съмнение за очакван риск за човешкото здраве, в резултат на непосредствена заплаха за екологични щети или причинени екологични щети; във връзка с издаване на разрешения от МЗ за пускане на пазара на биоциди, при осъществяване на политиката по предотвратяване на големи аварии с опасни вещества – становища по документацията, подадена от оператора в МОСВ.

Регионалните здравни инспекции (РЗИ), които са специализирани контролни органи на МЗ  издават санитарни удостоверения на лицата, извършващи дейности с опасни отпадъци от хуманната медицина или свързана с тях изследователска дейност на територията на съответната инспекция; по отношение на процедури по ОВОС и ЕО в случаите, когато компетентен орган за произнасяне с решение/становище е директорът на РИОСВ; при съмнение за очакван риск за човешкото здраве в резултат на непосредствена заплаха за екологични щети или причинени екологични щети; във връзка с изготвяне на експертни становища по процедурата за разрешаване на биоциди; 

Министерството на енергетиката – по отношение използването на водите, и особено при използването им като възобновяем източник на енергия, при допустимо въздействие върху околната среда; по отношение на ограничаване на замърсяването на атмосферния въздух от промишлеността; по отношение прилагането на европейските изисквания за качество на течните горива и ограничаване на промишленото замърсяване; по отношение разработването на национални програми за прилагането на съответните директиви на ЕС;по отношение употребата на биогорива, като възобновяеми енергийни източници, в транспорта; по отношение на процедурите по ОВОС и ЕО на инвестиционни предложения, планове и програми  в сектор “Енергетика”; издаване на комплексни разрешителни в сектор “Енергетика”; по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети; по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите;  екомаркировката на ЕС; при дейности и процедури по експлоатация на места за съхранение в съответствие със ЗСВДЗН; по отношение на представяне на информация за вписване в публичен регистър по ЗОПОЕЩ;
Държавната комисия по енергийно и водно регулиране – по отношение регулирането на цените, достъпността и качеството на услугата по водоснабдяване и канализация;
Министерството на вътрешните работи – по отношение извършването на съгласувани действия при защита от вредното въздействие на водите,  осигуряване на оценките, разработване на плановете и изпълнение на мерките за предотвратяване или смекчаване на последиците от вредното въздействие на водите при наводняване и от засушаване; 
участва в разработването и прилагането на нормативната уредба за излезли от употреба моторни превозни средства (МПС) и упражнява контрол върху дейността на фирмите, извършващи търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали и по спазването на изискванията за внос, износ и транзит на отпадъци;  
участва в контрола по спазването на изискванията за внос, износ и транзит на отпадъци; при прилагане на процедурите по предотвратяване на големи аварии с опасни вещества;
Министерството на външните работи – по отношение разработването и съгласуването, съвместно с други държави, на политики, програми и стратегии за опазване на водите в международните речни басейни и трансграничните водни тела; по отношение на процедури по ОВОС и ЕО в трансграничен контекст; при издаване на КР с възможно трансгранично замърсяване; при процедури по оздравителни мерки при съмнение за риск за човешкото здраве в резултат на причинени екологични щети с трансграничен характер;
Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията – по отношение опазването на морските води и водите на р.Дунав; 
разработва изискванията за транспортиране на опасни товари, вкл. опасни отпадъци; 
събира, обобщава и изпраща към МОСВ информация за предадените корабни отпадъци; 
контролира нерегламентираното изхвърляне на отпадъци от кораби в морските пространства на Република България; 
участва в контрола по спазването на изискванията за внос, износ и транзит на отпадъци; по отношение определянето на технически изисквания за емисиите на вредни вещества от МПС, които са обект на контрол при периодичните технически прегледи; по отношение на техническите изисквания към подвижните цистерни за превоз на бензини; по отношение контрола на качеството на корабните горива; по отношение на процедурите по ОВОС на инвестиционни предложения в сектор “Транспорт, по отношение разработването на  шумови карти и планове за действие за основните ж.п. линии и летища; представяне от подчинените административни структури на МТИТС на информация за вписване в публичен регистър по ЗОПОЕЩ;
Министерство на финансите по отношение планирането, осигуряването и контрола за  изразходването на средствата от държавния бюджет, в това число одобряването и координирането на проекти, свързани с управлението на водите и координирането на проектите, финансирани със средства от ЕС и международните финансови институции; контролира изразходването на средствата от държавния бюджет за изграждане на обекти за управление на отпадъците, в т.ч. участва в одобряването и координирането на проекти, свързани с щети от стари замърсявания и в координирането на проектите, финансирани от ЕС и международните финансови институции; по отношение на процедурите по одобряване на програмите за отстраняване на минали екологични щети и програмите за привеждане на дейността на предприятията в съответствие с нормативната уредба по околна среда; по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети, по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите за отстраняване на минали екологични щети, причинени до момента на приватизация;

Агенция “Митници” участва в контрола по спазването на изискванията за внос, износ и транзит на отпадъци; по отношение на вноса и износа на веществата, които нарушават озоновия слой (ВНОС), флуорирани парникови газове (ФПГ) и оборудване, което ги съдържа; осъществява контрол по отношение на износа на определени опасни химикали, предмет на уведомление или изрично съгласие за износ; предоставя информация за вноса на опасни вещества, предмет на разрешаване или ограничения;

Национална агенция по приходите  - по отношение на финансово – икономическата организация на процедури по превантивни и оздравителни мерки;
Министерство на културата - в хода на  процедури по ОВОС по отношение на обектите на културното наследство;
Областните управители – по отношение поддържане на проводимостта на речните легла и защитата от вредното въздействие на водите;
 Областните управители – по отношение на възлагане прилагането на превантивни и оздравителни мерки по ЗОПОЕЩ; при осъществяване на политиката по предотвратяване на големи аварии с опасни вещества;

Кметовете на общини – по отношение използването и опазването на водите публична общинска собственост и управлението на водностопанските системи и съоръжения общинска собственост, включително ВиК дружествата – общинска собственост, стопанисването на язовирите и микроязовирите общинска собственост, координиране на дейностите за защита от вредното въздействие на водите, в т.ч. поддържане проводимостта на речните легла в границите на населените места, спазване на забраните за строителство в крайбрежните заливаеми ивици на реките и съгласуване на документите за предоставяне на концесии за минерални води, управление и ползване на находища на минерални води, изключителна държавна собственост, предоставени за безвъзмездно ползване. Организират управлението на дейностите по отпадъците, образувани на тяхна територия, съобразно изискванията на Закона за управление на отпадъците, като осигуряват условия, при които всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от лица, с които е сключен договор за предоставяне на услуги по реда на Закона за обществените поръчки; по отношение задължението им за разработване, приемане и изпълнение на общински програми за намаляване на емисиите на вредни вещества и достигане на установените норми за качество на атмосферния въздух в районите, където е налице превишаване на последните; по отношение на процедурите по ОВОС и екологична оценка; по отношение на разработването и одобряването на  шумови карти и планове за действие за основните агломерации, по отношение прилагането процедури по превантивни и оздравителни мерки и на представяне на информация за публичен регистър по ЗОПОЕЩ; при осъществяване на политиката по предотвратяване на големи аварии с опасни вещества;

Националния институт по метеорология и хидрология (НИМХ) към БАН – по отношение на метеорологичните и хидрологични прогнози и мониторинга на количеството на валежите, повърхностните и подземните води.; по отношение на контрола на ефективността на улавяне на бензниновите пари на системите, съответстващи на Етап II на улавяне на бензиновите пари в бензиностанциите;

Института по океанология (ИО) към БАН – по отношение на химичния и екологичен мониторинг на крайбрежни морски води и на морската околна среда, включително провеждане на научни и приложни изследвания, оперативни дейности и развитие на морските изследователски технологии.

Институт по биоразнообразие и екосистемни изследвания към БАН –извършва изследвания, свързани с биологичното разнообразие и опазването на околната среда.
Лесотехническият университет, Софийският университет и други ВУЗ – осъществяват подготовка на кадри, научно-изследователски и научно-приложни дейности, свързани с биологичното разнообразие.
Екологичните неправителствени организации на национално и регионално равнище – извършват дейности по опазването на природни обекти, контрол върху замърсяването и програми за екологична просвета и обучение.
Националният статистически институт (НСИ) – по отношение статистическите данни за иззетите и доставени количества вода за населението и за отделните отрасли на икономиката, както и за количеството на отпадъчни води, в т.ч. пречистени и непречистени, както и други данни, включително икономическите показатели, необходими при разработване на икономическия анализ на водоползването. Сътрудничеството и взаимният обмен на информация между НСИ и МОСВ е регламентирано чрез споразумение. Събира и обработва информация за битовите, строителните и производствените отпадъци за страната по видове, количества, икономически дейности, региони и др.; по отношение на ежегодните инвентаризации на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух и потреблението на различните видове течни горива; държавната институция, която следи, обработва и издава официална информация за биологичното разнообразие, в т.ч. и за защитените територии.
Българският институт по стандартизация организира и координира разработването на български стандарти в областта на управлението на отпадъците. 

Държавната агенция за метрологичен и технически надзор и Комисията за защита на потребителите контролират съответствието на пусканите на пазара в Р. България продукти, за които са определени съществени изисквания по Закона за техническите изисквания към продуктите и след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци; по отношение определянето на контрола на изискванията към качеството на течните горива;

Изпълнителна агенция „Главна инспекция на труда“ – по отношение на достъпа на работещите, до информация за рисковете от опасни химични вещества и смеси и прилагането на мерки за контрол на експозицията в работна среда; по отношение контрола по изпълнение на изискванията на Регламент (ЕО) № 1907/2006;
Агенция за приватизация и следприватизационен контрол – по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети; по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите;

Дирекция за национален строителен контрол – по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети; по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите;

Изпълнителна агенция Българска служба по акредитация - във връзка с прилагането на Схемата на Общността за управление по околна среда и одит (EMAS);

ИА „Проучване и поддържане на река Дунав” – във връзка с процедурите по ОВОС, които засягат река Дунав;

Агенция по ядрено регулиране – във връзка с процедури по ОВОС, свързани с дейности в областта на използването на ядрената енергия и йонизиращите лъчения, управление на радиоактивните отпадъци и отработеното гориво; 

Организации по чл. 21 от ЗООС – по отношение предоставяне на налична информация във връзка с изготвяне на доклади по ЗОПОЕЩ;
Показатели за полза/ефект и целеви стойности
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

	Ползи/ ефекти:
	Целева стойност

	Показател за изпълнение
	Мерна единица
	Проект

2015
	Прогноза

2016
	Прогноза

2017

	1. Съотношение на броя водни тела с добро състояние на водите към общия брой водни тела
	%
	45
	Показателят може да бъде прогнозиран след докладване пред ЕК на актуализираните ПУРБ в края на 2015 г.
	Показателят може да бъде прогнозиран след докладване пред ЕК на актуализираните ПУРБ в края на 2015 г.

	2. 2 а. Население обхванато от системата за разделно събиране на отпадъците 
(Общ брой жители с натрупване към края на съответната година)
	Брой
	50 000

(6 706 000)

	50 000

(6 756 000)
	50 000

(6 756 000)

	2 б. Брой проекти за опазване, устойчиво ползване на почвите и възстановяване на земите и функциите на почвите
	   Брой
	60
	60
	60

	3.Намаляване вредното въздействие и предотвратяване настъпването на опасности и щети върху здравето на хората, животните, растенията, природните и културни ценности от негативното изменение в качеството на атмосферния въздух (КАВ) в резултат на различни дейности с източници на емисии.
	(бр. жители)
	< 0
	< 0
	< 0

	4. Разработени планове                     4 а. за действие за           застрашени животински и растителни видове
	Бр./год.
	15
	5
	3

	4 б. за управление на Националната екологична мрежа
	Бр./год.
	47*
	6
	8

	5. Повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие
	%
	52
	54
	56

	6.Брой големи аварии и/или екологични щети спрямо броя на оператори на предприятията, попадащи в обхвата на законодателството в областта на контрола на риска от големи аварии и регистрирани оператори по Закона за предотвратяване и отстраняване на екологични щети
	%
	0%
	0%
	0%

	7. Ниво (общо годишно количество) на емисиите на парникови газове спрямо базова година - 1988 г.
	  Gg СО2eq
	Не по-високо от целта за намаляване на общите емисии на парникови газове   съгласно   Втория период на задължения по Протокола от Киото  и законодателния пакет „Климат и енергетика”*  
	Не по-високо от целта за намаляване на общите емисии на парникови газове   съгласно   Втория период на задължения по Протокола от Киото и законодателния пакет „Климат и енергетика”*  
	Не по-високо от целта за намаляване на общите емисии на парникови газове   съгласно   Втория период на задължения по  Протокола от Киото  и законодателния пакет „Климат и енергетика”*  


Информация за наличността и качеството на данните
1.  Съотношение на броя водни тела с добро състояние на водите към общия брой водни тела 
Показателят определя какъв процент от водните тела в България са с добро състояние и се намира като процентно съотношение между броя водни тела с добро състояние на водите и общия брой водни тела в България. Ефектът от изпълнението на реализираните мерки, се изразява в увеличаването или непромяната на стойността, като пълният ефект следва да бъде постигнат чрез доближаване на стойността на показателя към 100%, т.е. след постигане и поддържане на добро състояние на всички водни тела в страната.  Данните са налични в басейновите дирекции, след извършване на анализ на състоянието на водните тела и отчитане на влиянието на предприетите мерки, заложени в пановете за управление на речните басейни (ПУРБ) с цел постигане и поддържане на добро състояние на водите. В действащите ПУРБ са определени целите за опазване на околната среда за всяко водно тяло и въздействията, които водят или могат да доведат до непостигане на добро състояние за съответното водно тяло през 2015 г., като са обосновани и допустимите изключения за отлагане постигането на целите до 2021 или 2027 г. 

2.   2 а.Население обхванато от системата за разделно събиране на отпадъците 

(Общ брой жители с натрупване към края на съответната година)
МОСВ играе водеща роля в събирането, публикуването и разпространяването на информацията, свързана с управление на отпадъците. МОСВ изпълнява посочените функции чрез ИАОС и със съдействието на системата от РИОСВ.

Данните за някои групи производствени и опасни отпадъци са непълни, основно поради факта, че все още предприятията не отделят необходимото внимание за правилното попълване на задължителните годишни отчети. Постъпващата от общинските администрации информация за количествата образувани битови отпадъци е с недостатъчна достоверност. Независимо от стартиралия процес на въвеждане на софтуерни продукти за обработване на информацията в ИАОС, все още значителна част от нея се събира и обработва на хартиен носител, което създава допълнителни трудности.

Данните за изпълнението на целите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци се обработват от ИАОС. Предстои доразвиването и усъвършенстването на съществуващата информационна система за отпадъци и изграждането на нови модули – за докладване на количеството пуснати на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци.

РИОСВ събират данни за извършените проверки и издадените наказателни постановления. Информацията за броят на издадените разрешения и регистрационни документи е налична в МОСВ,ИАОС и РИОСВ.
2  б. Брой проекти за опазване, устойчиво ползване на почвите и възстановяване на земите и функциите на почвите 

Информацията по изпълнението на програмата се събира и съхранява от дирекция “Управление на отпадъците и опазване на почвите” и от Изпълнителна агенция по околна среда.
3. Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване от фини прахови частици(ФПЧ10);серен диоксид,азотен диоксид,олово,въглероден оксид,бензен,озон(тропосферен),арсен,кадмий,никел,полициклични,ароматни въглеводороди.

Данните от националната система за мониторинг на нивата на нормираните замърсители в отделните РОУ на КАВ и извършваната текуща оценка на територията на страната се събират, обработват и съхраняват от ИАОС в нейната национална база данни. Последните са обект на обществен достъп по реда на Глава втора от ЗООС и се публикуват в бюлетините на МОСВ, ИАОС и РИОСВ, в т.ч. в ежедневните бюлетини. Данните, отнасящи се до превишаването на дългосрочните (средногодишни) норми за КАВ, се обработват до три месеца след изтичането на съответната календарна година.

Списъкът на районите (агломерациите) за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, вкл. техния териториален обхват, е утвърден със Заповед № РД-969/21.12.2013г. на министъра на околната среда и водите. Той подлежи на преразглеждане през период не по-малък от три години, в т.ч. във връзка с резултатите от текущата оценка на КАВ, промените в източниците на емисиите и др. В такъв случай, резултатите от извършеното преразглеждане се публикуват в съответните Национални доклади за състоянието и опазването на околната среда в България (части “Атмосферен въздух. Качество на атмосферния въздух”).
4.  Разработени планова

4а. За действие за  застрашени животински и растителни видове
4б. За управление на Националната екологична мрежа

От 66 одобрени през 2013г. задания за разработване на планове за управление на защитени територии, през 2014г. се очаква да бъдат разработени и приети 9 плана за управление на следните защитени територии: Национален парк „Централен Балкан“, Природен парк „Българка“, Природен парк „Беласица“, резерват „Горната Кория“, Резерват „Ибиша“, Резерват „Чупрене“, поддържан резерват „Изгорялото гюне“, резерват „Червената стена“, защитена местност „Деветашка пещера“. От останалите 46 плана за управление, предвидени за приемане през 2014г. - 14 ще отпаднат изцяло, а 32 бр. ще бъдат отложени за приемане през 2015г. Отпадането на 14 плана за управление се обуславя от спряното финансиране на проектите по ОПОС за РИОСВ – Шумен, Варна и Перник и произтичащата от това невъзможност да бъдат разработени планове за управление за резерватите и поддържаните резервати, намиращи се на тяхна територия. Разпределението на отпадналите за изработване планове за управление е както следва: РИОСВ – Шумен – 4 бр., РИОСВ – Варна – 7 бр. И РИОСВ – Перник - 3 бр.  Забавянето в разработването и приемането на 32 плана за управление на резервати и поддържани резервати, предвидени за приемане през 2014г. е поради спряното финансиране по Оперативна програма „Околна среда 2007г. – 2013г.“ Предвид горното, за 2015г. броят на приетите планове за управление се увеличава на  47 бр.

Разработването на планове за действие за застрашени животински и растителни видове, както и планове за управление на защитени територии, и защитени зони са основен, научнообоснован управленски подходи и средство за постигане на целите на опазване и устойчиво ползване на биологичното разнообразие на територията на Република България. 
Следи се информацията от научни, изследователски, педагогически и ведомствени източници, както и информацията, предоставяна от неправителствени организации. Обработката и интерпретацията на разглежданата информация, се извършва от Дирекция НСЗП, МОСВ.
5. Повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие

Източник на информацията са социологически проучвания.
6. Брой големи аварии и/или екологични щети спрямо броя на оператори на предприятията, попадащи в обхвата на законодателството в областта на контрола на риска от големи аварии и регистрирани оператори по Закона за предотвратяване и отстраняване на екологични щети
Показателят измерва ефикасността, въздействието и резултатите на превантивните инструменти по околна среда, посредством произведените/предоставените продукти/услуги по Оценка и управление на въздействието върху околната среда, като отразява крайния резултат от ползата/ефект за обществото. Оценява постигането на целта по опазване на околната среда и човешкото здраве от дейности с опасни химични вещества и измерва степента на изпълнение  за  превенция и отстраняване на екологични щети.

Наличността и качеството на данните се осигурява чрез 1900.01.06 Бюджетна програма “Оценка и управление на въздействието върху околната среда”. Водеща и координираща роля за събиране на информацията има МОСВ – дирекция „Превантивна дейност”.  

Информация в областта на контрола на риска от големи аварии  е налична в МОСВ, дирекция „Превантивна дейност“. Налична информация по проведени процедури за отстраняване на екологични щети  има в МОСВ, дирекция „Превантивна дейност“, в РИОСВ, БД и ДНП. 
7. Ниво (общо годишно количество) на емисиите на парникови газове спрямо базова година - 1988 г.
Република България  е страна, включена в “Приложение Б” на Протокола от Киото. С подписването на Протокола Република България поема задължението да намали емисиите си от парникови газове в първия период на задължения (2008–2012 г.) с 8% спрямо нивата на емисиите през приетата за базова за страната година 1988 г. През втория период на задължения по ПК (2013-2020 г.) България изпълнява своя ангажимент за намаляване на емисиите съвместно с останалите държави-членки на ЕС,  като общата цел на Съюза е редукция на емисиите с 20 % спрямо нивата им от 1990 г. Целта се изпълнява въз основа на „вътрешно“ разпределение на усилията между държавите-членки, базирано на законодателния пакет „Климат и Енергетика“.

Постигането на тази редукция на емисиите на парникови газове изисква прилагането на редица мерки във всички сфери на икономиката и в бита. 

С използването на този показател се следи изпълнението на основното задължение на страната по ПК и възможността й за участие в неговите механизми.

В рамките на втория период на задължения (1 януари 2013 г. - 31 декември 2020 г.) част от развитите държави, в т.ч. държавите-членки на Европейския съюз (ЕС) трябва да намалят общите си емисии най-малко с 18 % спрямо нивата им от 1990 г. 

Източниците на данните относно управлението на дейностите по изменение на климата са:

· задължителните периодични докладвания на Република България до Секретариата РКООНИК чрез Национални съобщения съгласно чл. 12 от РКООНИК и Двугодишно докладване съгласно Решение № 2/CP.17;

· задължителното ежегодно докладване до Секретариата на РКООНИК чрез националната инвентаризация на емисиите на парникови газове по РКООНИК и по Протокола от Киото;

· задължителните национални докладвания до Европейската комисия;

Дирекция „Политика по изменение на климата” изпълнява и координира дейностите по изготвяне на Националните съобщения и Двугодишните докладвания и тяхното представяне пред Секретариата на РКООНИК, както и по докладвания до Европейската комисия.

Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) отговаря за подготовката и докладването на годишната национална инвентаризация на емисиите на парникови газове. 

Достоверността и качеството на данните се гарантират от стриктните процедури на работа с тях и задълбочените проверки, провеждани от страна на Секретариата на РКООНИК и на специализирани институции на ЕС.

Политика в областта на националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост
Визия за развитието на политиката в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост

Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС) е инструмент, предоставящ на законодателната и изпълнителната власти базова информация за състоянието и рисковете за околната среда и природните ресурси, която да служи за основа за вземане на решения относно ефективността и целесъобразноста на провежданата природозащитна политика. Развитието на Националната система за мониторинг на околната среда е насочено към цялостно осигуряване на актуална информация за състоянието на околната среда, с което да се гарантира за вземането на бързи и точни управленски решения, както и към разширяване на обхвата на предоставената публична информация.  Сегашен и бъдещ приоритет на НСМОС е осигуряване на необходимата информация за изпълнение на задълженията на МОСВ за докладване на страната в изпълнение на изискванията на европейското екологично законодателство. 

За пълно съответствие на Националната система за качество на атмосферния въздух (КАВ) с Наредба 12/2010 г.  за норми за серен диоксид, азотен диоксид, финни прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид, транспонираща  Директива 2008/50/Е по проект № ТА -2013- IAOS-88 „Осигуряване на специализирано техническо оборудване и внедряване на информационни системи, необходими за осъществяване на ефективен контрол на компонентите на околната среда“, финансиран ОП „Околна среда 2007-2013 г.”, през 2014 г. е въведено в работен режим оборудване за определяне на концентрациите на определени химични компоненти, съдържащи се във ФПЧ2,5  (катиони, аниони, неорганичен въглерод и органичен въглерод). Процедурите по доказване  на идентичност на резултатите от прилагане на нереферентни и референтни методи за измерване на ФПЧ2,5 и ФПЧ10 в атмосферен въздух ще продължат след закупуване на апаратура, чиято доставка се очаква в  рамките на обществена поръчка по проект ТА -2013- IAOS-88. Във връзка с констатираните нарушения в нивата на замърсяване с ФПЧ10  и променената урбанизирана среда в някои градове през 2014 г. и 2015 г. ще бъде променено местоположението на пунктовете за мониторинг на КАВ. Ще продължи прилагането и последващото усъвършенстване на процедурите, включени в единния подход за осигуряване и контрол на качеството на измерванията на нивата на атмосферните замърсители. В рамките на проект ТА -2013- IAOS-88, в края на 2014 г. ще бъдат доставени мобилни автоматични станции за мониторинг на КАВ, които ще бъдат използвани за контрол върху изпълнението на общинските програми за подобряване на КАВ. След доставката на МАС, ще бъде  изграден  фонов пункт за контрол на химичния състав на ФПЧ2,5 в КФС „Рожен”.

ИАОС е отговорната институция за изготвяне на годишните национални инвентаризации на емисиите на вредни вещества по КТЗВДР и инвентаризацията на парникови газове в съответствие с РКОНИК. Необходимо е  постигнатият значителен напредък в изготвянето и докладването на инвентаризацията на парникови газове, създаденият опит и капацитет да бъде потвърден и при изготвяне на инвентаризация  2014 г.,  2015 г. и 2016 г. Във връзка с дадените предписания по време на ежегодните проверки на националната система с цел подобряването на инвентаризацията е възможно да възникне необходимост от наемане на външни експерти/консултанти за извършването на определени проучвания и анализи. За устойчивостта на системата по отношение на сектор „Енергия“ се сключват двугодишни догови с външен изпълнител за изготвяне на инвентаризацията за сектора и на частта от Националния доклад.  През 2014 г. и 2015 г. поради отсътвие на експерта, отговорен за изготвянето на инвентаризацията за сектор „Земеползване, промяна в земеползването и горско стопанство“ е належащо сключването на граждански договор с утвърден експерт за да се гарантира устойчивост на системата. Ще продължи подобряването и укрепването на Националната система за извършване на инвентаризациите на емисиите на вредни вещества и парникови газове. Системата ще бъде усъвършенствана  с цел постигане на стабилност на системата за управление и контрол качеството на националните  инвентаризации на ПГ и вредни вещества, чрез подобряване на процедурите по документиране и архивиране на информацията и  подобряване на специфичните секторни QA/QC процедури. 
Във връзка с изпълнение на основната цел на Рамковата директива за водите (РДВ) - постигане на добро качество на повърхностните и подземните води до 2015 г., през периода ще се  разработят нови програми за мониторинг на повърхностните и подземните води, в съответствие с вторите Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) - основния инструмент за постигане на целите на Директивата. За насърчаване на   активното участие на страната в процесите на интеркалибрация в ЕК за осигуряване на качество и сравнимост на мониторинга и оценките на екологичното състояние на повърхностните води на европейско ниво е необходимо е да продължи изпълнението на програмите за биологичен мониторинг на повърхностните води. През периода 2013 -2016 г. се изпълнява договор за “Интеркалибриране на методите за анализ на биологичните елементи за качество (БЕК) за типовете повърхностни води на територията на България, съответстващи на определени общи европейски типове в Географските групи за интеркалибрация”. Целта е  изпълнение на ангажиментите на България за участие в процеса на интеркалибрация на методите за анализ на БЕК за типовете води от категориите „река”, „езеро” „крайбрежни води”, съответстващи на определени общи европейски типове в Географските групи за интеркалибрация, в които България не е постигнала резултат през II-ра фаза на интеркалибрацията. По отношение на биологичния мониторинг на езера, язовири, морски води и хидроморфологичен мониторинг дейностите се възлагат на външни изпълнители със съответна квалификация и опит. Ще се разработи методика за оценка на хидроморфологичното състояние на реките на национално ниво, която ще бъде приложена за оценка на данните от изпълнения в периода 2012 – 2015 г. хидроморфологичен мониторинг. След разработване и утвърждаване на новите  ПУРБ след 2015 г., ще бъде необходимо извършване на нова оценка на хидроморфологичното състояние на реките.   

Съгласно наредбата за стандарти за качество на околната среда за приоритетни вещества ИАОС е отговорна институция за изготвяне на инвентаризация на емисиите на приоритетни вещества в повърхностните води, разработване и внедряване на методики за анализ и оценка на неизследвани до момента в България химични замърсители във водите.  Предстои изготвяне на методики за определяне на масовия товар от обектите, формиращи отпадъчни води и за извършване на инвентаризацията на емисиите във водни обектите.  По този начин през следващите години ще бъдат разработени  и приложени надеждни подходи за количествена оценка на емисиите, заустванията и загубите, в съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство и най-добрите европейски практики. Планирано е методичното осигуряване и повишаване на капацитета на администрацията по отношение на мониторинга на водите и да бъде реализирано в рамките на ОП „Околна среда 2014 – 2020 г.”

През 2014 г. ще бъде внедрена в ИАОС разработената единна информационна система за обмен на данните от мониторинга на водите, извършван в системата на МОСВ. Информационната система ще позволи коректното и бързо въвеждане на информацията, получена в резултат на провеждания мониторинг и ще предостави допълнителни инструменти за обработка на дани и генериране на необходимите справки за изготвяне на доклади, отчети и ще осигури възможност за ефективна комуникация между отделните структури и звена - РЛ на ИАОС, Басейновите дирекции и МОСВ – дирекция “Управление на водите”; ще осигури изпълнението на изискванията на Закона за водите и подзаконовата нормативна уредба по отношение на информацията от мониторинга на водите. През 2014 г. – 2015 г. се предвижда разширяването на системата с функционални модули за въвеждане и обработка на данни от хидроморфологичен и хидробиологичен мониторинг.  

Информационната система за разрешителни и мониторинг при управление на водите предоставя инструменти за интегрирано управление на водите, което е една от основните цели на Рамковата директива за водите – 2000/60/ЕС, установяваща рамката на действията на ЕС в областта на водите и съответно на България. Системата създава и поддържа централизирана база данни и осигурява онлайн достъп на всички потребители до нейните функции и възможности в зависимост от техните права за достъп. Тя е съставена от шест модула, работещи в затворен цикъл, които осигуряват инструменти за ефективен мониторинг и контрол на управлението на издаваните разрешителни по Закона за водите (ЗВ) и комплексните разрешителни по Закона за опазване на околната среда (ЗООС). С цел осигуряване на непрекъсваемост в работата на Информационната система за разрешителни и мониторинг при управлението на водите в технически и приложен аспект, повишаване качеството на експертната работа и осигуряване на напълно прозрачна работата по издаване и контрол по разрешителни за използване на водите е необходимо осигуряване на  специализирана поддръжката. В рамките на поддръжката е предвидена актуализация и модернизация на съществуващата на системата с цел оптимизация, отстраняване на установени  към момента проблеми и програмни грешки, както и допълнителни дейности, свързани с устойчивото функциониране на системата.
Националната система за мониторинг на почвите е добре структурирана, по отношение на ниво 1 (широкомащабен мониторинг) и ниво 2 (мониторинг на процеси с регионално проявление- вкисляване и засоляване). Във връзка с мониторинг на почвите ниво 3 (локални почвени замърсявания) понастоящем се поддържа само регистър на складовете и количествата на съхраняваните в тях забранени за употреба продукти за растителна защита. През 2014 г. – 2015 г. ще се извърши инвентаризация на площите със замърсена почва, с което ще се съберат данни на национално ниво за “ниво 3 - локални почвени замърсявания” на почвения мониторинг. Съгласно Наредба за инвентаризацията и проучванията на площи със замърсена почва, необходимите възстановителни мерки, както и поддържането на реализираните възстановителни мероприятия, ИАОС има задължението да разработи Методика за предварителни и детайлни изследвания на площи със замърсена почва и Регистър на площите със замърсена почва. След разработването и прилагането на методиката в пълен обхват, през 2015 г. - 2017 г. ще бъде структурирана база данни  и изготвен и поддържан регистър за замърсените площи.

Във връзка с включването на нови химични вещества в Приложение А (елиминиране) и Приложение В (ограничаване) на Стокхолмската конвенция от 2013  г. в широкомащабния мониторинг 1 ниво са включени за анализ и четири нови Устойчиви органични замърсители. През 2014 г. – 2015 г. ще бъдат разработени Национални стандарти за качество на почвите. Извеждането на стандарти за качеството на почвите ще послужат за разработването на Наредба за оценка състоянието и качеството на почвите и предприемане на действия за устойчиво управление. През 2014 г. – 2015 г. ще бъде извършен преглед, оценка и оптимизиране на мониторинговата мрежа 2 ниво с цел отчитане на резултатите от 10 годишния мониторинг по вкисляване и засоляване на почвите. Във връзка със задължителното докладване ЕК – JRC Ispra  и ЕАОС на данни за ерозията и съдържание на органичен въглерод в почви, ще продължи ангажимента за осигуряване чрез НИМХ на данни за интензивност на валежите, необходими за оценка на степента на проявление на водоплощната ерозия. 
Със изпълнение на проект „Корине Земно покритие 2012”, който се финансира от ЕАОС и националния бюджет по силата на Споразумение между ИАОС и ЕАОС , страната е включена в поредната актуализация на масива данни  за земно покритие. През 2014 г. ще бъдат отчетени промените настъпили в земното покритие за периода 2006 - 2012 г. Националната база данни  ще се допълни с нови слоеве с висока резолюция за следните типове земно покритие: земеделски територии - пасища; изкуствено запечатани територии; горски територии - тип и плътност на дървесното покритие;повърхностни водни обекти и влажни зони.
В изпълнение на проект „Теренни проучвания на разпространение на видове/оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна – I фаза”, финансиран по ОП „Околна среда 2007 – 2013 г.” в периода 2013 г. – 2014 г. ще се  извършат в пълен обхват схемите за мониторинг, включени в Националната система за мониторинг на състоянието на биологичното разнообразие(НСМБР). Ще бъде събрана актуална информация за разпространението и числеността на безгръбначни животни, земноводни и влечуги, риби, бозайници, висши растения, мъхове и гъби, китоподобни, разпространение на гнездящи птици и направена оценка на състоянието и  местообитания им на национално ниво. Ще бъде оценено състоянието на видовете, включени в НСМБР и ще бъдат направени предложения за оптимизиране/съкращаване на обхвата на НСМБР. В периода 2016 – 2018 г. ще бъде проведен мониторинга на биологичното разнообразие в новия обхват на НСМБР, с оглед осигуряване на необходимата информация за успешното докладване през 2019 г. по Директива 92/43/ЕИО за опазване на природните местообитания на дивата флора и фауна и по Директива 79/409/ЕИО за опазване на дивите птици,(изм. с Директива 2009/147/ЕО за опазване на дивите птици),  както и  за национално значими видове и местообитания.  Поради спецификата на дейността е необходимо изпълнението на дейността  да бъде възложено на външни изпълнители, което налага осигуряване на постоянен финансов ресурс. Планира се дейността да бъде финансирана по новия програмен период на ОП „Околна среда 2014-20120 г.”

Националната система за мониторинг на горските екосистеми е част от програмата за мониторинг и оценка на въздействията на атмосферното замърсяване върху горските екосистеми (МКП Гори). Програмата се провежда в рамките на Конвенцията за пренос на замърсители на далечни разстояния (КТЗВДР), под егидата на Иконимическа комисия за Европа. Характерното за тази програма за мониторинг е че тя изцяло функционира като единна общоевропейска програма, с общ за всички страни- участници международен координационен център, с напълно унифицирани дейности и хармонизирани методи за тяхното изпълнение. В резултат от изпълнение на проект в рамките   на финансовия инструмент LIFE+, мрежата за мониторинг на горските екосистеми в България е приведена в съответствие с изискванията на Пан-европейската система за мониторинг на горите EFMS. През следващите години е необходимо да се осигури финансов ресурс за продължаване на изпълнението на програмата. По този начин ще се събира, обработва и оценява необходимата информация за състоянието на горите в България необходима за: ежегодните докладвания към МКП „ Гори” като част от пан-европейската оценка на състоянието на горите; изчисляване на критични натоварвания и превишения за киселинност, сяра и азот в горските екосистеми – МКП “Моделиране и картиране” участието на страната чрез МОСВ и ИАОС, в пилот 3 „Гори“ на проект за картиране и оценка на екосистемите и техните услуги (MAES) към ЕК  и др..

За осигуряване качество на данните се налага подмяна на оборудването за събиране на атмосферни отлагания в стационарите от ниво ІІ на програмата. Апаратурата за събиране на мокри отлагания е напълно амортизирана, а голяма част от колекторите са напълно унищожени или липсват. Това от своя страна води до понижаване качеството на данните, които са в основата на докладнията по две от МКП към КТЗВДР – МКП Гори и МКП Моделиране и Картиране на критични натоварвания и превишения на киселинност, сяра и азот в горските екосистеми”. 

Предвижда се ИАОС да кандидаства за осигуряване на необходимите финасови средства по приоритетна ос 5 “Техническа помощ” на ОП „Околна среда 2014 – 2020 г.”

Радиологичен мониторинг и мониторинг на шума. Националната система за радиологичен мониторинг ще продължи да се изпълнява въз основа на актуализираната (оптимизирана мрежа от пунктове, периодичност и радиологични показатели) програма за радиологичен мониторинг, утвърдена със Заповед № РД-48/23.01.2014 г. на министъра на околната среда и водите. Продължава експлоатацията и поддръжката на специализиран софтуер за базата данни за радиологичен мониторинг. В края на 2014 г. ще бъде завършено обновяването (подмяната на използваните в момента измерителни гама-сонди и съответното софтуерно и комуникационно оборудване) на Националната система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон (НАСНКРГФ), с което се очаква да бъде повишена ефективността на работата на системата. В периода 2015-2017 г. автоматизираната система ще има осигурено гаранционно сервизно обслужване. За нуждите на Автоматизираната система за непрекъснат контрол на радиологичните показатели на водите на р. Дунав - преди АЕЦ „Козлодуй” (пристанище “Радецки”, гр. Козлодуй) и след централата (пристанище гр. Оряхово) е необходимо през следващите години да се осигури сервиз и консумативи за нормалната работа и поддръжка на станциите.  За нуждите на Автоматизираната система за авиационен шум е необходимо също през следващите години да се осигури сервиз и консумативи за нормалната работа и поддръжка на станциите. Продължава използването и поддръжката на специализиран софтуер и уеб-приложение за осигуряване на публичен достъп до базата данни с резултатите от контрола на промишлените източници на шум в околната среда в съответствие с Директива 2002/49/ЕС”.

Съгласно изискванията на ЗООС, Изпитвателна лаборатория Главна дирекция  „Лабораторно-аналитична дейност” (четиринадесет Регионални лаборатории и една Централна лаборатория), както и Калибровъчна лаборатория към ИАОС са акредитирани  от Изпълнителна агенция Българската служба за акредитация  (ИА БСА) съгласно изискванията на   стандарт БДС EN ISO/IEC 17025:2006 „Общи изисквания относно компетентността на лабораториите за изпитване и калибриране”. Централната лаборатория на ИАОС и 14- те регионални лаборатории на ИАОС са акредитирани за изпитване като единна изпитвателна лаборатория със Сертификат за акредитация №135ЛИ/ 30.09.2015 г. Калибровъчната лаборатория на ИАОС е акредитирана  от ИА БСА, съгласно изискванията на същия стандарт,  за калибриране на газанализатори за контрол качеството на атмосферния въздух и емисиионен контрол и притежава сертификат за акредитация № 21ЛК/ 31.12.2015 г. Поддържането на изискванията на акредитацията е свързано с финансово, техническо и експертно осигуряване на всички дейности по качеството на измерванията и калибриранията, както и анализите в обхвата на прилаганите съвременни методи за изпитване. През 2015 г. лабораториите за изпитване и калибриране към ИАОС ще извършват дейности, свързани с обновяване на сертификатите за акредитация, поради изтичане на валидността им  - изготвяне на пълна документация , съгласно процедурата на ИА БСА, подаване, проверка и последващи одити на място от екипи на акредитиращия орган. Необходимо е ежегодно осигуряване на финансов ресурс за сервиз, доставка на химикали, сравнителни материали /СМ/ и сравнителни сертифицирани материали /ССМ/, резервни части и консумативи за нормалното функциониране на лабораториите и автоматизираните системи на ИАОС, както и за изпълнение на общите изисквания относно компетентността на акредитираните лаборатории за изпитване и калибриране съгласно БДС EN ISO/IEC 17025.
Ще продължи доизграждането на интегрирана информационна система за отпадъци. От една страна ще се автоматизират процесите по водене на отчетност и предоставяне на информация за отпадъци. Ще се автоматизират 6 броя административни услуги, като утвърждаване на работни листи за класификация на отпадъци, издаване на мотивирано становище за несъответствие на кода с вида на отпадъка, произхода, използваната технология, влаганите суровини и материали; заверяване на отчетни книги; издаване на регистрационен документ за извършване на дейности по третиране на отпадъци; издаване на регистрационен документ за извършване на дейности по транспортиране на отпадъци; издаване на Разрешение за извършване на дейности по третиране на отпадъци

Чрез автоматизирането на процесите по събиране и обработка на данните за отпадъци ще доведе до повишаване качеството на информацията и съкращаване на всички срокове по анализиране и обобщаване на информация за отпадъци. Това ще доведе и до подобряване на комуникацията между компетентните органи отговорни за изготвянето, прилагането и контрола на политиките в сектор „Отпадъци“ и задължените лица. Наличие на навременна, сравнима и актуална информация за дейностите с отпадъци на местно, регионално и национално ниво, в т.ч. и данни за отчитане на цели по рециклиране на отпадъци по Директива 2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008 година относно отпадъците и всички Директиви в сектор ”Отпадъци”. Подобряване на услугите по предоставяне на достъп до актуална публична информация за дейностите по управление на отпадъците.  
Неотложно е въвеждането на съвременни методологии за анализ и оценка на първичната информация, оптимизиране на използваните екологични индикатори с оглед получаване на релевантна комплексна оценка за процесите, свързани със състоянието на околната среда и ефективността на прилаганите природозащитни мерки. Необходимо е също така прилагане на подходящи модели и съвременни информационни средства за изготвяне на прогнози, сценарии за процеси, свързани с екологични промени на национално ниво и/или регионално ниво.
През следващите години ще продължи да се разширява и обновява информацията в базите данни за подсистемите на НСМОС по компоненти и фактори на околната среда, както и да се поддържа и обновява използвания приложен софтуер. Развитието на системите за наблюдение и увеличаването на отговорностите на ИАОС на национално и международно ниво изискват осъвременяване и разширяване на информационните системи на ИАОС. Ще продължи да се развива информационната инфраструктура, да се осъвременява използваният софтуер и да се разработват нови приложни продукти за подсистемите на НСМОС, които до момента не са обхванати в информационната система. В съответствие с етапите на изграждане на Общата информационна система за околна среда на ЕС (SEIS) ще се развиват различни елементи на системата като: инфраструктура, технически, програмни и комуникационни средства, данни, информация, анализи и институционално сътрудничество на национално, регионално, европейско и международно ниво. Тази система се използва за извършване на мониторинг и оценка на околната среда, оценка и докладване на събраните данни.

Предоставянето на обществеността на леснодостъпна, разбираема и представителна информация за околната среда е свързано с наличие и разширяване обхвата на интернет базираната информация с директен публичен достъп. В съответствие със задълженията по Закона за опазване на околната среда и сътветната нормативна уредба, налагащи осигуряване на обществен достъп до информацията, ще продължи разработването на публични регистри и уеб приложения, както и поддръжката на наличните специализирани публични приложения. Във връзка с покриване на изискванията по Директивата INSPIRE на Европейския съюз се разработват нови ГИС приложения за предоставяне на пространствена информация в Интернет и се актуализират услугите с пространствени данни и масивите с такива данни. 

Стратегически и оперативни цели

Стратегическа цел: Осигуряване на подходяща инфраструктура за мониторинг и информация за околната среда за целите на политиките за опазване на околната среда, в т.ч  за публичен достъп до екологична информация

Оперативна цел: Мониторинг на околната среда, изготвяне и предоставяне на информация за национални и  международни институции.

Полза/ефект за обществото
ПОЛЗА за обществото – Осигуряване на актуална и достатъчна по обхват информация, анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях; предоставяне на достъп  до информацията; предоставяне на необходимата информация на държавните институции за целите на управлението на околната среда.
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за развитието на политиката
При осъществяване на политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост Министерството на околната среда и водите взаимодейства основно със следните институции:
Национален статистически институт – по отношение на обобщени статистически данни за емисии във въздуха, водоползване, изпускани отпадъчни води във водоприемници, водопотребление, битови и производствени отпадъци, Брутен вътрешен продукт и брутна добавена стойност, макроикономически  и демографски показатели за развитието на енергетиката, транспорта, индустрията и селското стопанство,  и др.
Национален институт по хидрология и метеорология - по отношение на обобщени данни за водните ресурси и количествени показатели за води и интензивни валежи.

Институт по океанология на БАН – по отношение на химичното и екологично състояние на морските води
Институт за космически изследвания и технологии - БАН – по отношение на интерпретация на сателитни изображения и оценка на настъпилите промени в земното покритие на територията на България.

Национален център по опазване на общественото здраве към Министерство на здравеопазването – по отношение на здравния ефект от замърсяване на околната среда, норми за качество на околната среда.

Регионални здравни инспекции (РЗИ) към Министерство на здравеопазването – по отношение на шума в населени места, качеството на питейните води и на водите за къпане.
Национален център по радиобиология и радиационна защита към Министерство на здравеопазването – по отношение на радиологичния мониторинг с цел определяне на дозовото натоварване на населението в области с потенциално радиационно замърсяване.
Изпълнителна агенция “Българска служба по акредитация” – по отношение на акредитацията на Изпитвателна лаборатория ГД ЛАД и на Калибровъчната лаборатория 
Министерство на земеделието и храните – по отношение на данни за характеристика и начин на ползване на земеделските земи, напояване, използване на минерални торове и продукти за растителна защита, данни необходими за инвентаризацията на парникови газове, данни за състояние на земните и почвени ресурси, характеристика на горския фонд, възникнали пожари в горския фонд 
Изпълнителна агенция по горите –по отношение на информация за характеристика на горския фонд, пожари, ерозия, залесявания, мониторинг на БР в рамките на природните паркове, данни необходими за инвентаризацията на парникови газове;

Министерство на вътрешните работи – по отношение на данни за употреба на горива, състояние на автомобилния парк и др.
Министерство на регионалното развитие и благоустройство– по отношение на данни за състоянието на водопроводната и канализационната мрежи, строителство на градски пречиствателни станции за отпадъчни води, състояние на пътна инфраструктура и свлачища.

Министерство на здравеопазването – по отношение на нормите за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон в атмосферния въздух, качество на питейните води и водите за къпане и др.

Агенция за ядрено регулиране  – по отношение на законодателната и нормативна уредба, относно ядрената безопасност и радиационната защита на населението и околната среда.
Агенция “Митници” – по отношение на данните за внесените и изнесени от страната отпадъци, моторни превозни средства, опаковки, батерии и акумулатори, моторни масла, електрическо и електронно оборудване, гуми и др.

Национална агенция за приходите – по отношение на данните за вътрешно общностната търговия за отпадъци, моторни превозни средства, опаковки, батерии и акумулатори, моторни масла, електрическо и електронно оборудване, гуми и други

Показатели за полза/ефект и целеви стойности
Първи показател - Разширяване на обхвата на Националната система за мониторинг на околната среда и привеждането й в  съответствие с европейските изискванията. 

Втори показател - Разширяване обхвата на информацията за състоянието на околната среда.

С разширяване на обхвата на Националната система за мониторинг на околната среда, привеждането й в съответствие с европейските изискванията и разширяването на обхвата на информацията са постигнати следните ползи за обществото:

· Осигурява се по-пълна и точна информация за текущото състояние на компонентите на околната среда и факторите влияещи върху тях; 

· Предоставя се възможност за получаване на данни с признато качество и изготвяне на достоверна информация за нивата на замърсителите в околната среда;  

· Проследяват се и се отчитат тенденциите в качествено и количествено отношение;

· Постига се по-пълно и достоверно обезпечаване на политиките с информация;

· Разширява се възможността за по-широк достъп на обществеността до информация за околната среда;

· Подобрява се възможността за включване на страната в общоевропейски оценки за състоянието на околната среда;

· Осигурява се необходимата информация за изпълнение на международни задължения на страната.

Таблица, представяща показателите за измерване на ползата/ефекта за обществото
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ 

	Полза/ефекти:
	 
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	Брой на пунктовете или обектите на мониторинг, брой на мониторираните показатели
	 
	Достигане на съответствие с ЕС по отношение на измерването, качествотото, обработката, управлението, трансфера на данни за качество на атмосферния въздух 
	Достигане на съответствие с ЕС по отношение на измерването, качествотото, обработката, управлението, трансфера на данни за качество на атмосферния въздух
	Достигане на съответствие с ЕС по отношение на измерването, качествотото, обработката, управлението, трансфера на данни за качество на атмосферния въздух

	 
	 
	Устойчивост на Националната система за извършване на инвентаризациятана емисиите на парникове газове
	Устойчивост на Националната система за извършване на инвентаризацията на емисиите на парникове газове
	Устойчивост на Националната система за извършване на инвентаризацията на емисиите на парникове газове

	 
	 
	Изпълнение на НСМБР в обхват на системата оптимизиран след приключване на проекта 
	Изпълнение на НСМБР в обхват на системата оптимизиран след приключване на проекта 
	Изпълнение на НСМБР в обхват на системата оптимизиран след приключване на проекта 

	 
	 
	 Разработване на публичен регистър за площи със замърсена почва
	Поддържане на публичен регистър за площи със замърсена почва
	Поддържане на публичен регистър за площи със замърсена почва

	 
	 
	Гаранционна поддръжка 
	Гаранционна поддръжка
	Гаранционна поддръжка

	 
	 
	Поддържане и разширяване на акредитацията при необходимост

	Поддържане и разширяване на акредитацията при необходимост
	Поддържане и разширяване на акредитацията при необходимост

	 
	 
	Изпълнение на НСМОС (ЗОП) в рамките на дейностите заложени в проект  „Корине земно покритие 2012 - 2014 г." Финализиране на резултатите от проекта.

	Разпространение на резултатите от проекта
	Разпространение на резултатите от проекта

	Обхват на публикуваната и докладвана информация
	 
	Обхватът на информацията и на информационните системи  ще се разширява в съответствие с цялостното разширяване на НСМОС и ще  осигурява попълване на  форматите от данни, изисквани от ЕАОС и ЕК и предоставяне на публичен достъп до информация за околната среда
	Обхватът на информацията и на информационните системи  ще се разширява в съответствие с цялостното разширяване на НСМОС и ще  осигурява попълване на  форматите от данни, изисквани от ЕАОС и ЕК и предоставяне на публичен достъп до информация за околната среда
	Обхватът на информацията и на информационните системи  ще се разширява в съответствие с цялостното разширяване на НСМОС и ще  осигурява попълване на  форматите от данни, изисквани от ЕАОС и ЕК и предоставяне на публичен достъп до информация за околната среда


Информация за наличността и качеството на данните
1.Разширяване на обхвата на Националната система за мониторинг на околната среда и привеждането й в  съответствие с европейските изискванията 

2. Разширяване обхвата на информацията за състоянието на околната среда

Данните за показателите за политиката за националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост се събират и/или са налични в ИАОС, която е отговорна за извършване на пробонабирането и анализите, методическото, материално-техническото и програмно-информационното обезпечаване на дейността на системата. 

Пълната информация за показателите за изпълнение се намира в МОСВ и ИАОС. Частична информация на регионално ниво има и в РИОСВ, ДНП. Данни за качество на водите на басейново ниво е налична в БД.
ІV. Основни параметри на ПРОЕКТОБЮДЖЕТА ЗА 2015 Г. И АКТУАЛИЗИРАНА БЮДЖЕТНА ПРОГНОЗА ЗА 2016 И 2017 Г.
ОПИСАНИЕ НА ПРИХОДИТЕ
	ПРИХОДИ   (в хил. лв.)
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	Общо приходи:
	10 030
	10 030
	10 030

	 
	 
	 
	 

	Данъчни приходи
	0
	0
	0

	Неданъчни приходи
	10 030
	10 030
	10 030

	Приходи и доходи от собственост
	1 730
	1 730
	1 730

	Държавни такси
	3 100
	3 100
	3 100

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	1 100
	1 100
	1 100

	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	-820
	-820
	-820

	Приходи от концесии
	4 920
	4 920
	4 920


Приходи в областта  на управление на водите
Приходите по програмата се формират от : постъпления от административни такси за издаване на разрешителни за водовземане, за ползване на воден обект и за замърсяване; постъпления от такси, дължими по издадените разрешителни; приходи от концесионна дейност за минерални води; постъпления от издадени наказателни постановления във връзка със ставени актове за нарушения на Закона за водите.
Приходи в областта на управление на отпадъците
Приходите по програмата се формират от :
· такси за издаване на разрешение за извършване на дейности по третиране на отпадъци;

· такси за внос, трансграничен превоз до Република България и транзит на отпадъци на територията на РепубликаБългария;

· такси за износ, превоз от Република България към други страни от Общността

;

такси за издаване на разрешение на организации по оползотворяване на масоворазпространени отпадъци;
· такси за индивидуално изпълнение на задълженията на лица, които пускат на пазара масово разпространени отпадъци;

· такси за изменение и допълнение на разрешение за извършване на дейности по третиране на отпадъци;

· такси за изменение и допълнение на разрешение за извършване на дейности по третиране на отпадъци;

· такси за изменение и допълнение или продължаване срока на действие на разрешение на организации по оползотворяване на масово разпространени отпадъци
· такси за изменение и допълнение или продължаване срока на действие на разрешение индивидуално изпълнение на задълженията на лица, които пускат на пазара масово разпространени отпадъци;

· такси за издаване на регистрационен документ за дейности с отпадъци;

· такси за изменение и допълнение на регистрационен документ за дейности с отпадъци;

· такса за вписване в регистъра на лицата, извършващи дейности като търговец или брокер съгласно Закона за управление на отпадъците.
Горепосочените такси са съгласно Тарифата за таксите, които се събират в системата на Министерството на околната среда и водите. 
Продуктовите такси за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци (опаковки, моторни превозни средства, електрическо и електронно оборудване, батерии и акумулатори, масла, гуми и полимерни торбички) постъпват по сметката на ПУДООС и се събират съгласно Наредба за определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци, приета с ПМС №120 от 30.05.2008 г. (обн., ДВ, бр. 53 от 10.06.2008 г., посл. изм. с Решение № 9028 от 22.06.2012 г. на ВАС на РБ - бр. 87 от 9.11.2012 г.)
Приходи в областта на опазване на биологичното разнообразие

Приходите по програмата се формират от постъпления събирани по Тарифата за таксите, които се събират в системата на МОСВ за : издаване на решение по оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони, издаване на решение по оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони в рамките на процедура по ОВОС и ЕО, издаване на разрешения за образец CITES за износ, внос или реекспорт на екземпляри от застрашени видове от дивата фауна и флора, въвеждане в природата на неместни и повторно въвеждане на местни диви животински и растителни видове, работа с генетично модифицирани организми в контролирани условия и внос на ГМО с цел работа в контролирани условия, събиране на генетичен матeриал от естествени находища на лечебни растения под специален режим с цел култивиране.

Приходи в областта на предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите
приходите се събират съгласно Тарифа за таксите, които се събират в системата на Министерството на околната среда и водите, приета с ПМС № 136 от 13.05.2011 г., обн., ДВ, бр. 39 от 20.05.2011 г., в сила от 20.05.2011 г., изм. и доп., бр.73 от 25.09.2012 г., в сила от 25.09.2012, бр. 94 от 30.11.2012 г., в сила от 30.11.2012 г., във връзка с: 

·  издаване на решения за преценяване на необходимостта от извършване на оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС) на основание чл.93, ал.2 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и чл. 8, ал.1, ал.2 и ал.3 и от Наредбата за условията и реда за извършване на ОВОС;
·  издаване на решения по ОВОС се издават на основание чл.99, ал.2 от ЗООС и чл.19, ал. 1 и ал.2 от Наредбата за условията и реда за извършване на ОВОС;
·  издаване на становище по екологична оценка на план или програма основание чл. 84 от ЗООС и чл.26, ал.1, т.1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми;
·  издаване на решение за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка на план или програма се издават на основание чл.85, ал.4 от ЗООС и чл.14, ал.2 и ал.3 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми;
·  издаване, преразглеждане и актуализиране на КР, съгласно чл. 117, чл. 124, ал. 3 и ал. 4 от ЗООС; 

·  регистрация/подновяване на регистрацията съгласно Регламент (ЕО) № 1221/2009 г. на Европейския парламент и на Съвета от  25 ноември 2009 относно доброволното участие на организации в СОУОСО – EMAS по реда на чл.133, ал. 2 от ЗООС; 
·  откриване на процедура за присъждане на знак за екомаркировка/ получаване на правото да постави екомаркировката на ЕС върху свой продукт съгласно Регламент (ЕО) № 66/2010 г. на Европейския парламент и на Съвета от 17 юли 2000 г. относно ревизирана схема на Общността за присъждане на знака за екомаркировка по реда на чл. 141, ал. 1 от ЗООС;

·  издаване и преразглеждане на разрешителни по чл. 104, ал. 1 от ЗООС за изграждане и/или експлоатация на предприятия и/или съоръжения с висок рисков потенциал;

·  издаване на становища по уведомления за износ на опасни химикали по чл. 22б, ал. 1 от Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси.

Приходи в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост

По програмата се събират приходи за извършване на анализи на въздушни проби, водни проби, почвени, растителни и седиментни проби, микробиологични анализи, анализи на органични замърсители, тежки метали, радиометрични измервания и анализи за радиоактивност, измерване на шумово натоварване, анализи на отпадъци,  калибриране на газ анализатори за атмосферен въздух, формирани въз основа на Ценоразпис на измерванията, лабораторните анализи и изпитвания, извършвани от лабораториите към Изпълнителна агенция по околна среда, утвърден със заповед № РД-601/14.06.2010 г. на министъра на околната среда и водите, и чл. 17, ал. 2 от Наредба № 6/26.03.1999 г. за реда и начина на измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници.

Администрация

Приходите се формират от постъпления  от почивните бази на МОСВ и отдадени под наем помещения.
ОПИСАНИЕ НА РАЗХОДИТЕ
	Код*
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ
	Общо разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	(Проект за 2015 г.)
	
	
	

	 
	(в хил. лв.)
	 
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	1900.00.00
	Общо разходи по бюджета на Министерство на околната среда и водите
	844 826
	43 482
	43 482
	0
	801 344
	0
	801 344

	1900.01.00
	Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда
	805 321
	19 767
	19 767
	0
	785 554
	0
	785 554

	1900,01,01
	Бюджетна програма "Оценка , управление и опазване на водите на Република България"
	511 347
	5 713
	5 713
	0
	505 634
	0
	505 634

	1900,01,02
	Бюджетна програма "Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите"
	180 300
	2 646
	2 646
	0
	177 654
	0
	177 654

	1900,01,03
	Бюджетна програма "Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух"
	49 160
	1 344
	1 344
	0
	47 816
	0
	47 816

	1900,01,04
	Бюджетна програма "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	45 202
	5 752
	5 752
	0
	39 450
	0
	39 450

	1900,01,05
	Бюджетна програма " Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол"
	1 108
	1 108
	1 108
	0
	0
	0
	0

	1900,01,06
	Бюджетна програма " Оценка и управление на въздействието върху околната среда"
	17 642
	2 642
	2 642
	0
	15 000
	0
	15 000

	1900,01,07
	Бюджетна програма "Управление на дейностите по изменение на климата"
	562
	562
	562
	0
	0
	0
	0

	1900.02.00
	Политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост
	9 115
	9 115
	9 115
	0
	0
	0
	0

	1900,05,05
	Бюджетна програма "Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	9 115
	9 115
	9 115
	0
	0
	0
	0

	1900.09.00
	Бюджетна програма 9  "Администрация"
	30 390
	14 600
	14 600
	0
	15 790
	0
	15 790


	Код*
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ
	Общо разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	(Проект за 2016 г.)
	
	
	

	 
	(в хил. лв.)
	 
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	1900.00.00
	Общо разходи по бюджета на Министерство на околната среда и водите
	422 011
	43 482
	43 482
	0
	378 529
	0
	378 529

	1900.01.00
	Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда
	391 806
	19 767
	19 767
	0
	372 039
	0
	372 039

	1900,01,01
	Бюджетна програма "Оценка , управление и опазване на водите на Република България"
	288 527
	5 713
	5 713
	0
	282 814
	0
	282 814

	1900,01,02
	Бюджетна програма "Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите"
	43 233
	2 646
	2 646
	0
	40 587
	0
	40 587

	1900,01,03
	Бюджетна програма "Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух"
	4 381
	1 344
	1 344
	0
	3 037
	0
	3 037

	1900,01,04
	Бюджетна програма "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	30 025
	5 752
	5 752
	0
	24 273
	0
	24 273

	1900,01,05
	Бюджетна програма " Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол"
	1 108
	1 108
	1 108
	0
	0
	0
	0

	1900,01,06
	Бюджетна програма " Оценка и управление на въздействието върху околната среда"
	17 642
	2 642
	2 642
	0
	15 000
	0
	15 000

	1900,01,07
	Бюджетна програма "Управление на дейностите по изменение на климата"
	6 890
	562
	562
	0
	6 328
	0
	6 328

	1900.02.00
	Политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост
	9 115
	9 115
	9 115
	0
	0
	0
	0

	1900,05,05
	Бюджетна програма "Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	9 115
	9 115
	9 115
	0
	0
	0
	0

	1900.09.00
	Бюджетна програма 9  "Администрация"
	21 090
	14 600
	14 600
	0
	6 490
	0
	6 490


	Код*
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ
	Общо разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	(Проект за 2017 г.)
	
	
	

	 
	(в хил. лв.)
	 
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	1900.00.00
	Общо разходи по бюджета на Министерство на околната среда и водите
	403 014
	43 482
	43 482
	0
	359 532
	0
	359 532

	1900.01.00
	Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда
	366 514
	19 767
	19 767
	0
	346 747
	0
	346 747

	1900,01,01
	Бюджетна програма "Оценка , управление и опазване на водите на Република България"
	215 224
	5 713
	5 713
	0
	209 511
	0
	209 511

	1900,01,02
	Бюджетна програма "Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите"
	50 104
	2 646
	2 646
	0
	47 458
	0
	47 458

	1900,01,03
	Бюджетна програма "Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух"
	13 493
	1 344
	1 344
	0
	12 149
	0
	12 149

	1900,01,04
	Бюджетна програма "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	42 898
	5 752
	5 752
	0
	37 146
	0
	37 146

	1900,01,05
	Бюджетна програма " Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол"
	1 108
	1 108
	1 108
	0
	0
	0
	0

	1900,01,06
	Бюджетна програма " Оценка и управление на въздействието върху околната среда"
	24 142
	2 642
	2 642
	0
	21 500
	0
	21 500

	1900,01,07
	Бюджетна програма "Управление на дейностите по изменение на климата"
	19 545
	562
	562
	0
	18 983
	0
	18 983

	1900.02.00
	Политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост
	9 115
	9 115
	9 115
	0
	0
	0
	0

	1900,05,05
	Бюджетна програма "Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	9 115
	9 115
	9 115
	0
	0
	0
	0

	1900.09.00
	Бюджетна програма 9  "Администрация"
	27 385
	14 600
	14 600
	0
	12 785
	0
	12 785


ОПИСАНИЕ НА ИЗТОЧНИЦИТЕ НА ФИНАНСИРАНЕ
	Източници на финансиране на консолидираните разходи 
(в хил. лв.)
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	 
	 
	 
	 

	Общо разходи:
	844 826
	422 010
	403 013

	Общо разчетно финансиране:
	
	
	

	    По бюджета на МОСВ
	43 482
	43 482
	43 482

	    По други бюджети и сметки за средства от ЕС,   в т.ч. от:
	801 344
	378 528
	359 531

	           Държавни инвестиционни заеми- "Интегриран проект за водния цикъл на град София"
	1 948
	
	

	          Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	769 018
	350 215
	331 332

	          Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	12 828
	10 763
	4 149

	         БАН  
	2 550
	2 550
	2 550

	         Целеви средства от ЦБ-Минали екологични щети 
	15 000
	15 000
	21 500 


V. описание на бюджетните програми и бюджетни прогнози по ведомствени и администрирани разходи по програмите
БЮДЖЕТНА Програма – 1900.01.01 – „Оценка, управление и опазване на водите на Република България ”                          (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
Цели на бюджетната програма
· Разработване и реализиране на политика в областта на водите насочена към защита на националните интереси и съгласувани с другите държави политики, програми и стратегии за управление на водите;

· Интегрирано управление на водните ресурси и постигане на устойчиво потребление на ресурса за нуждите на населението и икономиката на страната;

· Постигане и поддържане на добро състояние на всички води на територията на страната към 2015 г. или обоснованите в плановете за управление на речните басейни отложени срокове, чрез изпълнение на мерки;

· Постигане и поддържане на добро състояние на околната среда в морските води до 2020 г.;

· Изпълнение на програмите за мониторинг на водите на басейново ниво, изготвяне на оценки и тенденции за състоянието на водите на територията на Република България;   

· Изпълнение на Програмата за мониторинг за текуща оценка на състоянието на морската околна среда;

· Смекчаване на ефектите от наводнения и засушавания; 

· Информационно осигуряване на управлението на водите; 

· Поддържане на добро състояние на водовземните съоръжения за минерални води и санитарно-охранителните им зони и на съоръженията (пунктове и станции) за мониторинг на водите;

· Осигуряване интегрирането на политиките в отраслите от водния сектор включително във връзка с качествено и в срок изпълнение на мерките за постигане на добро състояние на водите;

Организационни структури, участващи в програмата
· Дирекция “Управление на водите”, Главна дирекция “Оперативна програма околна среда”, дирекция “Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” и дирекция “Стратегия, координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество” в Министерството на околната среда и водите;
· Басейнови дирекции за управление на водите;

· Изпълнителната агенция по околна среда;

· Регионални инспекции по околната среда и водите;

· Дирекции на националните паркове;

· Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда;

Отговорност за изпълнението на програмата
            Министърът на околната среда и водите осъществява държавната политика за управление на водите и разработва политиката на държавата за двустранно и многостранно сътрудничество в областта на използването и опазването на водите. 

Дирекция “Управление на водите” в МОСВ има координираща роля по изпълнението на Програма 1“Оценка, управление и опазване на водите на Република България“. Дирекцията участва при разработването на политиката на държавата за двустранно и многостранно сътрудничество в областта на използването и опазването на водите, разработването на Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор и национални програми в областта на опазването и устойчивото развитие на водите, участва в разработването и изпълнението на Стратегията за опазване на околната среда на морските води на Черно море /Морската стратегия/. Дирекцията съгласува изпълнението на проекти, разработвани от други министерства, областните управители, кметовете на общини и научните организации, свързани с използването, опазването и защитата от вредното въздействие на водите. Осъществява оперативното управление на водите на национално ниво и координацията и методическото ръководство на дейността на басейновите дирекции при оперативното управление на водите на басейново ниво. Дирекция “Управление на водите” подготвя документацията и организира процедурите по издаване на разрешителни по реда на Закона за водите, за които компетентен орган е Министърът на околната среда и водите, както и за предоставяне на концесии за минерални води и избор на концесионери. 
Басейновите дирекции осъществяват своите правомощия за управление на водите в границите на определените райони за басейново управление на водите:

· Дунавски район с център Плевен - обхващащ водосборните области на реките Искър, Ерма, Нишава, Огоста и западно от Огоста, Вит, Осъм, Янтра, Русенски Лом и Дунавски Добруджански реки; 

· Черноморски район с център Варна - обхващащ водосборните области на реките, вливащи се в Черно море от северната до южната граница, включително вътрешните морски води и териториалното море. 

· Източнобеломорски район с център Пловдив - за водосборните области на реките Тунджа, Марица, Арда и Бяла река; 

· Западнобеломорски район с център Благоевград - за водосборните области на реките Места, Струма и Доспат. 



Съгласно Закона за водите, Басейновите дирекции разработват плановете за управление на речните басейни; съставят водните баланси и утвърждават експлоатационните ресурси на подземните водни тела, с изключение на балансите на находищата на минерални води; с изключение на находищата на минерални води, разработват програми от мерки за подобряване,опазване и поддържане състоянието на водите; провеждат общественото обсъждане на плановете за управление на речните басейни; поддържат специализирани бази данни, карти, регистри и информационна система за водите, планират и участват в провеждането на мониторинга на водите, обобщават и анализират данните от мониторинга, стопанисват пунктовете и станциите за мониторинг на водите, стопанисват водите – изключителна държавна собственост, които не са предоставени на концесия; пломбират водомерите за отчитане на използваните водни количества от подземни води и проверяват показанията им, както и показанията на измервателните устройства за повърхностните води и за съоръженията за заустване на отпадъчни води, определят дължимите такси за водовземане, за ползване на воден обект и за замърсяване, извършват контрола по заплащането им и принудителното им събиране; осъществяват контролна дейност съобразно предвиденото в Закона за водите , организират приемането на изградените водовземни съоръжения за подземни води и осъществяват сътрудничество с компетентните органи за басейново управление на други държави по отношение на управлението на водите в международни райони за басейново управление. Издават разрешителни за водовземане и ползване на воден обект, в случаите, в които компетентен орган по издаването им, е директорът на басейновата дирекция и извършват контрол за изпълнение на условията и параметрите в тях. 


Съгласно Наредбата за опазване на околната среда в морските води /приета с Постановление №273/23.11.2010 г./, Басейнова Дирекция Черноморски район подготвя проект на задание за разработване на Морската стратегия, планира, разработва и съгласува програмите за мониторинг на текущото състояние на морската околна среда, изготвя Първоначалната оценка на състоянието на морската околна среда, определя набора от характеристики за добро състояние на околната среда в морските води, определя екологичните цели и свързаните с тях индикатори, разработва програмите от мерки и провежда контрола по тяхното изпълнение.
Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) предоставя данни за управлението на водите, във връзка с провеждането на лабораторни и полеви изследвания за определяне на състоянието на водите; провеждането на мониторинга на водите на национално ниво; поддържането на географска информационна система за водите на национално ниво; подготвянето на годишник за състоянието на водите; издаването на периодичен бюлетин за състоянието на водните ресурси на Република България въз основа на данните от проведения мониторинг на екологичното и химичното състояние на водите и данните за количеството на водите, предоставени от Националния институт по метеорология и хидрология при Българската академия на науките; създаването и поддържането на специализирани бази данни, карти, регистри и информационна система за водите. Мониторингът следва да осигурява съгласуван и изчерпателен преглед на състоянието на водите във всеки район за басейново управление. ИАОС изпълнява мониторинга на водите, който е включен в Програма № 5 “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост.

В рамките на изпълнение на задълженията си по ежегодното докладване към Европейската агенция по околна среда, ИАОС предоставя данни по следните приоритетни потоци:

· относно качеството на водите (повърхностни, подземни и морски);

· приоритетен поток “Водни ресурси”; 

· приоритетен поток “Емисии”.

Регионалните инспекции за опазване на околната среда и водите (РИОСВ) осъществяват дейности по отношение провеждане на мониторинга на отпадъчните води; контрола на обектите, формиращи отпадъчни води; параметрите и изпълнението на условията и изискванията в издадените разрешителни за заустване на отпадъчни води и комплексните разрешителни, издадени по реда на Закона за опазване на околната среда; контрола на аварийните изпускания на отпадъчни води; поддържането на база данни за извършения мониторинг и за контрола за състоянието на отпадъчните води и поддържане в актуално състояние списъците на обектите, които формират емисии на приоритетни и приоритетно опасни вещества, общи и специфични замърсители.

Дирекциите на националните паркове осъществяват дейности по отношение на контрола за спазването на забраните и ограниченията в границите на санитарно-охранителните зони и върху компонентите и факторите на околната среда, оказващи влияние върху състоянието на водите.

Основен предмет на дейност на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) е реализация на екологични проекти и дейности в изпълнение на национални и общински стратегии и програми в областта на околната среда. Предприятието безвъзмездно финансира екологични проекти на общини, както и отпуска заеми за финансиране на екологични проекти и дейности на общини, физически и юридически лица по публично оповестени изисквания за кандидатстване на електронната си страница. Освен това то финансира и неинвестиционни проекти и дейности, способстващи за осъществяване политиката на Министерство на околната среда и водите, в областта на опазване и възстановяване на околната среда.

По отношение на Програма 1, ПУДООС осъществява дейности по събиране и отчитане получените такси по Закона за водите. Със събраните средства от таксите по Закона за водите предприятието финансира реализирането на инфраструктурни проекти за изграждане на:

· пречиствателни станции за отпадъчни води и канализационни мрежи; 

· малки водоснабдителни мрежи и съоръжения;

· съоръжения за регулиране на оттока на реките и създаване на водни площи с местно значение;

· хидротехнически съоръжения за защита от вредното въздействие на водите;

· съоръжения за защита и опазване на водните ресурси.

Главна дирекция “Оперативна програма околна среда” изпълнява функциите на управляващ орган на оперативна програма “Околна среда” за периода 2007 – 2013 г. и 2014-2020 г. и всички произтичащи от това задължения и отговорности, съгласно регламентите на Европейския съюз, Кохезионния фонд и Структурните фондове. Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ е отговорна за цялостното управление и изпълнение на оперативната програма в съответствие с принципа на Европейския съюз за добро финансово управление. Управляващият орган изпълнява функции и задачи, свързани с разработването и одобрението от Европейската комисия на програмните документи за усвояване на средствата от Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд, в рамките на ОП "Околна среда". Управляващият орган организира процедури за набиране на проектни предложения и гарантира избирането на проектни предложения за финансиране в съответствие с критериите за избор на проекти по оперативната програма, обявява крайните резултати от оценката и избора на проектните предложения, съгласува договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за проекта с бенефициентите. 
Дирекция “Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” (ПНООП)

Изпълнява дейностите по планиране и провеждане на обществените поръчки, с финансиране от бюджета на МОСВ и възлагане на дейности свързани с:

· проучване, определяне и стопанисване на санитарно-охранителните зони около находищата на минерални води, когато не са отдадени на концесия;

· разработване на изследвания, методики и други разработки с научно-приложен характер.

Дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество” осъществява в сътрудничество с дирекция “Управление на водите” дейностите в областта на водите по международното сътрудничество, координацията по въпросите на Европейския съюз, програми и проекти с международно участие. 

Целеви стойности по показателите за изпълнение

Услуга 1. Разработване и прилагане на политиката за управление на водите в Република България
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка, управление и апазване а водите на РБ“
	Мерни единици
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	Изготвяне на законови и подзаконови нормативни актове, в т.ч. изменения и допълнения:
	 
	 
	 
	

	Наредби
	Броя
	Прогнозиране на броя изменения в наредби, произтичащи от ЗИД на ЗВ е възможно след приемането му от НС
	Прогнозиране на броя изменения в наредби, произтичащи от ЗИД на ЗВ е възможно след приемането му от НС
	Прогнозиране на броя изменения в наредби, произтичащи от ЗИД на ЗВ е възможно след приемането му от НС

	Тарифа
	Броя
	1 
	0
	0

	Инструкции, методики и др.
	Броя
	2
	3
	2

	Изпълнение на плановете за управление на речните басейни:
	 
	 
	 
	

	Брой изпълнени основни мерки, включени в програмите от мерки 
	Броя
	230
	Броят основни мерки може да бъде прогнозиран след докладване пред ЕК на актуализираните ПУРБ в края на 2015 г.
	Броят основни мерки може да бъде прогнозиран след докладване пред ЕК на актуализираните ПУРБ в края на 2015 г.

	Брой изпълнени допълващи мерки, включени в програмите от мерки 
	Броя
	400
	Броят допълващи мерки може да бъде прогнозиран след докладване пред ЕК на актуализираните ПУРБ в края на 2015 г
	Броят допълващи мерки може да бъде прогнозиран след докладване пред ЕК на актуализираните ПУРБ в края на 2015 г

	Брой изпълнени допълнителни мерки, включени в програмите от мерки
	Броя
	350
	Броят допълнителни мерки може да бъде прогнозиран след докладване пред ЕК на актуализираните ПУРБ в края на 2015 г
	Броят допълнителни мерки може да бъде прогнозиран след докладване пред ЕК на актуализираните ПУРБ в края на 2015 г

	Брой издадени становища за съответствие с ПУРБ
	Броя
	1700
	1800
	1800

	Разработване на плановете за управление на риска от наводнения:
	 
	 
	 
	

	Изготвяне на  Планове за управление на риска от наводнения  
	Броя
	4
	0
	0

	Разработване на Програма от мерки за управление на риска от наводнения към всеки ПУРН
	Броя
	4
	0
	0

	Изготвяне на Екологична оценка към Плана за управление на речните басейни
	Броя
	4
	0
	0

	Актуализация на плановете за управление на речните басейни:
	
	
	
	

	Изготвяне на Проект на План за управление на речните басейни
	Броя
	4
	0
	0

	Изготвяне на Екологична оценка към Плана за управление на речните басейни
	Броя
	4
	0
	0

	Изготвяне на План за управление на речните басейни
	Броя
	0
	4
	0

	Подобряване на околната среда на Черно море и българското черноморско крайбрежие:
	 
	 
	 
	

	Разработване и приемане на програма за мониторинг за състоянието на морската околна среда
	Броя
	1
	0
	0

	Разработване  на   Програма от мерки за постигане на добро състояние на морската околна среда 
	Броя
	0
	1
	0

	Разработване и приемане на  Морска стратегия   
	Броя
	0
	1
	0

	ЕС и международно сътрудничество:
	 
	 
	 
	

	Разработване на доклади до ЕК и ЕАОС, изисквани съгласно законодателството на Европейската общност
	Броя
	5
	6
	3

	Разработени политики, програми и стратегии със съседни страни за опазване на водите в международните райони за басейново управление
	Броя
	3
	3
	3

	Изготвени информации, позиции и становища по конкретни въпроси, третирани в съществуващото европейско законодателство и в проектите на стратегически, задължителни и прилагащи документи, изготвяни от Европейската комисия
	Броя
	8
	8
	8

	Изготвени информации, позиции и становища по конкретни въпроси, свързани с изпълнение на конвенциите за опазване на р.Дунав, за опазване на Черно море и за трансграничните водни течения
	Броя
	25
	20
	20

	Изготвени информации, позиции и становища по други глобални и регионални инициативи в областта на водите
	Броя
	5
	5
	5


Услуга 2. Предотвратяване или смекчаване на ефекта от вредното въздействие на водите
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка, управление и апазване а водите на РБ“
	Мерни единици
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	Брой определени участъци от реките, в които съществува риск от наводнение
	Броя
	116
	116
	116-

	Брой предписани обеми за поемане на очакван приток в комплексни и значими язовири
	Броя
	205
	210
	210

	Брой извършени проверки във връзка с  изпълнение на режимните графици за използване на водите  в  комплексните и значими язовири
	Броя
	430
	430
	430

	Брой извършени проверки на състоянието и проводимостта на речните легла
	Броя
	1510
	1535
	1535

	Брой извършени проверки във връзка с дейностите, извършвани в речните легла
	Броя 
	650
	650
	650

	Брой извършени проверки във връзка с поддържане на съоръженията за защита от вредното въздействие на водите
	Броя
	450
	450
	450


Услуга 3. Издаване на индивидуални административни актове
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма“Оценка, управление и апазване а водите на РБ“
	Мерни единици
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	Брой издадени разрешителни за водовземане или за водовземане и ползване от комплексните и значими язовири, включително издаване на годишни и месечни режимни графици 
	Броя
	20
	25
	25

	Брой издадени разрешителни  за водовземане или за водовземане и ползване от повърхностен воден обект
	Броя
	155
	155
	155

	Брой издадени разрешителни за ползване на повърхностен воден обект (с изключение на ползване с цел заустане)
	Броя 
	200
	200
	200

	Брой издадени разрешителни за водовземане от минерални води – изключителна държавна собственост 
	Броя
	20
	20
	20

	Брой издадени разрешителни  за водовземане или за водовземане и ползване от  подземни води 
	Броя
	700
	700
	700

	Брой издадени разрешителни за ползване на подземен воден обект  за реинжектиране или инжектиране на води, изкуствено подхранване, отвеждане на замърсители, инжектиране на природен газ или втечнен нефтен газ
	Броя
	4
	4
	4

	Брой издадени разрешителни за ползване на воден обект за заустване на отпадъчни води в повърхностни води
	Броя
	170
	170
	160

	Брой издадени решения за изменение на разрешителни
	Броя
	370
	370
	420

	Брой издадени решения за продължаване срока на действие на разрешителни
	Броя
	350
	350
	370

	Брой издадени решения за прекратяване действието на разрешителни
	Броя
	150
	160
	170

	Брой издадени решения за отнемане на разрешителни
	Броя
	20
	20
	15

	Брой издадени откази за издаване на разрешителни 
	Броя
	30
	30
	50

	Брой издадени заповеди за учредяване на санитарно-охранителни зони
	Броя
	200
	200
	180

	Брой издадени заповеди за утвърждаване на експлоатационни ресурси на минерални води
	Броя
	5
	5
	5

	Брой сключени концесионни договори за добив на минерални води-изключителна държавна собственост
	Броя
	1
	1
	1

	Брой проведени процедури за издаване на сертификат или балнеологична оценка на минерални води
	Броя
	10
	10
	10


Услуга 4. Информационно осигуряване и оценка на състоянието на водите и на морската околна среда
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка, управление и апазване а водите на РБ“
	Мерни единици
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	Брой поддържани регистри 
	Броя
	67
	67
	67

	Брой поддържани слоеве в ГИС
	Броя
	375
	407
	357

	Брой издадени бюлетини за състоянието на водите
	Броя
	7
	7
	7

	Брой  пунктове за качествен мониторинг на повърхностните води, в т.ч. морска околна среда
	Броя
	749
	749
	749

	Брой пунктове за химичен мониторинг  на  подземните води
	Броя
	345
	345
	345

	Брой пунктове за мониторинг на повърхностни води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване
	Броя
	169
	169
	169

	Брой пунктове за мониторинг на подземни води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване
	Броя
	284
	284
	284

	Брой пунктове за мониторинг на минерални води
	Броя
	15
	15
	15

	Брой пунктове за количествен мониторинг на повърхностни води 
	Броя
	224
	224
	224

	Брой пунктове за количествен мониторинг на подземни води 
	Броя
	346
	346
	346

	Брой извършени оценки на състоянието на водните тела, както и оценка на състоянието на морската околна среда в българската част на Черно море
	Броя
	1000
	951
	951

	Брой изготвени оценки на състоянието на водите, предназначени за питейно-битово водоснабдяване
	Броя
	270
	270
	270

	Брой изготвени оценки на състоянието на водите в зоните за защита на водите (без предназначени за питейно-битово водоснабдяване)
	Броя
	450
	450
	450

	Брой подготвени информации и предупреждения за аварийни ситуации за замърсяване на водите 
	Броя
	5
	5
	5

	Брой съставени баланси за находищата на минерални води
	Броя
	12
	12
	12

	Брой съставени баланси на водните тела, съдържащи пресни подземни води
	Броя
	200
	200
	200


Услуга 5. Осъществяване на контрол
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка, управление и апазване а водите на РБ“
	Мерни единици
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	Брой извършени проверки във връзка с изпълнение на условия и изисквания в разрешителните за повърхностни или подземни води, издадени по реда на Закона за водите (с изключение на разрешителните за заустване)
	Броя
	4900
	4920
	4925

	Брой извършени проверки във връзка с осъществяване на контрол по разрешителни и концесионни договори при  водовземане от минерални води
	Броя
	585
	590
	595

	Брой извършени проверки във връзка със състоянието и проводимосттта на заустващите съоръжения
	Броя
	300
	235
	230

	Брой извършени проверки във връзка с осъществяване на контрол по разрешителни за ползване на повърхностен воден обект за заустване на отпадъчни води
	Броя
	1700
	1750
	1750

	Брой извършени проверки във връзка с осъществяване на контрол по комплексни разрешителни, за ползване на воден обект за заустване на отпадъчни води
	Броя
	430
	440
	440

	Брой извършени проверки за работата на канализационните системи на населените места с и без ПСОВ
	Броя
	435
	440
	440

	Брой извършени проверки за спазването на изискванията за включването на отпадъчни води в канализационните мрежи или пречиствателните станции на населените места
	Броя
	450
	460
	460

	Брой извършени проверки на обекти, формиращи отпадъчни води
	Броя
	2700
	2720
	2730

	Брой извършени проверки за аварийни изпускания на отпадъчни води
	Броя
	75
	75
	75

	Брой извършени проверки за спазване на забраните и ограниченията в границите на санитарно-охранителните зони
	Броя
	450
	455
	455

	Брой извършени проверки по жалби и сигнали 
	Броя
	970
	980
	980

	Брой направени предписания
	Броя
	7500
	7500
	7500

	Брой съставени актове за установяване на административни нарушения
	Броя
	500
	500
	500

	Брой издадени наказателни постановления
	Броя
	500
	500
	500

	Брой съставени  актове за установяване на публични държавни вземания
	Броя
	55
	55
	55

	Брой извършени комплексни проверки на дейността на регионалните структури 
	Броя
	1
	1
	1


Услуга 6. Осигуряване изпълнението на мерки за постигане и поддържане на добро състояние на водите и морската околна среда
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка, управление и апазване а водите на РБ“
	Мерни единици
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	Приходи от такси, събирани по реда на ЗВ
	млн. лв
	41
	37.1
	37

	Брой предоставени находища на минерални води, изключителна държавна собственост за управление и ползване от общини
	Броя
	1
	1
	1

	Брой на стопанисваните водовземни съоръжения за минерални води – изключителна държавна собственост 
	Броя
	237
	236
	235

	Брой проекти за изграждане на канализационни мрежи и ПСОВ, съфинансирани със средства от ЕС 
	Броя
	Прогнозни стойности  за броя на проектите, финансирани по ОПОС,  могат да се дадат след  приемане на финансовата рамка за програмен период 2014-2020 г.
	Прогнозни стойности  за  броя на проектите, финансирани по ОПОС,  могат да се дадат след  приемане на финансовата рамка за програмен период 2014-2020 г.
	Прогнозни стойности  за  броя на проектите, финансирани по ОПОС,  могат да се дадат след  приемане на финансовата рамка за програмен период 2014-2020 г.

	Планирани средства на ПУДООС за финансиране на проекти за изграждане и/или доизграждане на водопроводни и канализационни мрежи и ПСОВ
	млн. лв
	25
	25
	25

	Брой изпълнявани международни проекти в областта на водите
	Броя
	3
	2
	2

	Брой сключени договори за отпускане на безвъзмездна финансова помощ в сектор „Води”
	Броя
	Прогнозни стойности  за броя на договорите, могат да се дадат след  приемане на финансовата рамка за програмен период 2014-2020 г.
	Прогнозни стойности  за броя на договорите, могат да се дадат след  приемане на финансовата рамка за програмен период 2014-2020 г.
	Прогнозни стойности  за броя на договорите, могат да се дадат след  приемане на финансовата рамка за програмен период 2014-2020 г.

	Брой възложени обществени поръчки в областта на водите
	Броя
	10
	9
	8


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
Основните външни фактори, които до момента, а и в рамките на тригодишния период създават риск за неизпълнение на целите на програмата и прогнозираните целеви стойности на показателите са:

· Определянето на разходен таван, без отчитане и приоритизиране на дейностите, които следва да се изпълнят;

· Липсата на интегриране на отрасловите политики към политиката по водите и неосигуряване както от страна на министрите, провеждащи държавната политика в отраслите на водния сектор, на изпълнението на предвидените в Плановете за управление на речните басейни мерки в съответните отрасли; така и от кметовете на общини – на мерките касаещи общински обекти, включително не включване в програмните бюджети на тези ведомства на дейности насочени към реализиране на политиката в областта на водите; 

· Гаранция за постигане на целите за добро състояние на водите е изпълнението на заложените в Плановете за управление на речните басейни Програми от мерки. Сроковете за изпълнението на тези мерки са определени в РДВ и дъщерните и директиви, българската нормативна уредба и в договора за присъединяване на Р България в ЕС. Липсата на обезпеченост на финансирането на мерките поражда съществен риск да не се изпълни дори основния пакет от мерки на всяка от Програмите от мерки към ПУРБ;

· Липса на научно и методическо осигуряване на работата по водите от държавните научни институти (и по-специално НИМХ и ИО към БАН), по въпроси иновативни и на европейско ниво, както и липсата на информация, което води до оценки с ниска достоверност и планиране на мерки, необосновани, недостатъчни или излишни и непостигащи търсения ефект за подобряване състоянието на водите;

· Неизпълнението или ненавременното изпълнение на дейности, които следва да се възложат чрез изпълнение на обществени поръчки, предвид необходимостта от специализирани изследвания и проучвания за територията на цялата страна;

· Отклонения в прогнозираното развитие на икономиката и бъдещите потребности от вода, за задоволяването на които се издават индивидуални административни актове;

· Липса на каквито и да било данни за количеството на водите от 2007 г. до сключването на договорно споразумение с НИМХ през 2011г., както и необходимостта от ежегодно договаряне. Неизпълнението на докладваните пред ЕК програми за мониторинг и недоизградените мрежи за мониторинг на водите (планирани ежегодно с програмните бюджети от 2006 г. насам) ще направи некачествено изпълнението на дейности, свързани с оценка на състоянието на водите и тенденциите. 

· Неизпълнение или ненавременно, некачествено или непълно изпълнение на изискванията на Европейското законодателство и поетите задължения на България съгласно договора за присъединяване към ЕС по отношение на Програмите от мерките в плановете за управление на речните басейни.

Настъпването на описаните външни фактори вече доведе и в бъдеще ще задълбочи неизпълнението на някои от задълженията на Република България по изпълнение на изискванията на Европейското законодателство, а невъзможността да бъдат предприети необходими действия в определения в законодателството на ЕС или в договора за присъединяване срок ще  изправи България пред опасността от налагане на санкции.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията е налична в дирекция “Управление на водите”, басейновите дирекции, ИАОС и РИОСВ, както и в Националния статистически институт. 

Целевите стойности на показателите за изпълнение на програмата са формирани на базата на планираните показатели от дирекция ”УВ”, дирекция „ЕМП” и Главна дирекция „ОПОС“ в МОСВ, басейновите дирекции за управление на  водите, РИОСВ, ИАОС и ПУДООС.
Целевите стойности на показателите са определени във връзка с прилагане на изискванията и сроковете по: Рамковата директива за водите и дъщерните й директиви за опазване на подземните води от замърсяване и влошаване, за приоритетните вещества и за стандартите и изискванията към провеждането на мониторинга на водите; Директивата за пречистване на отпадъчните води от населените места; Директивата за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници; Директива за оценка и управление на риска от наводнения и Рамковата директива за морска стратегия; Директива за определяне, съгласно Директива 2000/60/ЕО, на технически спецификации за химически анализ и мониторинг на състоянието на водите и Директивата за питейна вода.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
Целите на Бюджетна програма “Оценка, управление и опазване на водите на Република България“ се постигат и изпълняват чрез предоставяне на шест броя услуги:

· Услуга 1 „Разработване и прилагане на политиката за управление на водите в Република България”; 
· Услуга 2 „Предотвратяване или смекчаване на ефекта от вредното въздействие на водите”;

· Услуга 3 „Издаване на индивидуални административни актове”;

· Услуга 4 „Информационно осигуряване и оценка на състоянието на водите и морската околна среда”;

· Услуга 5 „Осъществяване на контрол”;

· Услуга 6 „Осигуряване изпълнението на мерки за постигане и поддържане на добро състояние на водите и морската околна среда” 
Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.01.01 – „Оценка , управление и опазване на водите на Република България” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	5 712 923
	5 712 923
	0
	5 712 923
	0

	 
	   Персонал
	3 694 847
	3 694 847
	0
	3 694 847
	0

	 
	   Издръжка
	2 018 076
	2 018 076
	0
	2 018 076
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	5 712 923
	5 712 923
	0
	5 712 923
	0

	 
	   Персонал
	3 694 847
	3 694 847
	0
	3 694 847
	0

	 
	   Издръжка
	2 018 076
	2 018 076
	0
	2 018 076
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	505 633 719
	282 813 865
	-222 819 854
	209 510 935
	-73 302 930

	 
	1. БАН
	2 550 000
	2 550 000
	0
	2 550 000
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	493 885 952
	275 684 922
	-218 201 030
	205 700 000
	-69 984 922

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	7 249 645
	4 578 943
	-2 670 702
	1 260 935
	-3 318 008

	 
	4. Минали екологични щети 
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	5.  ДИЗ
	1 948 122
	0
	-1 948 122
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	505 633 719
	282 813 865
	-222 819 854
	209 510 935
	-73 302 930

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	5 712 923
	5 712 923
	0
	5 712 923
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	511 346 642
	288 526 788
	-222 819 854
	215 223 858
	-73 302 930

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	265
	265
	0
	265
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	2
	2
	0
	2
	0


Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите

Разходи по оперативна програма „Околна следа 2007-2013г.” в т.ч. и финансова рамка за програмния приод 2014-2020

По Приоритетна ос 1 на оперативната програма се финансира основно изграждането и развитието на инфраструктура за третиране на питейни и отпадъчни води, поради необходимостта от значителни инвестиции в страната за постигане на съответствие с Рамковата Директива за водите 2000/60/EC, установяваща рамката за действия на Общността в областта на политиката за водите и Директива на Съвета 91/271/EC за пречистването на градските отпадъчни води и подобряване качеството на атмосферния въздух. За постигане целта на Приоритетна ос 1 в рамките на програмния период 2007-2013 г. са предвидени 2 511 692 222 лева (1 284 207 841 евро), от които 502 338 444 лева (256 841 568 евро) национално съ-финансиране от държавния бюджет.

Главната цел на политиката в сектор “води” и на приоритетна ос 1 на ОПОС е опазване на водните ресурси. По конкретно от гледна точка на Директива 91/271/ЕИО мерките следва да имат за цел подобряване на качеството на водните ресурси, чрез пречистване на отпадъчните води от населени места. В тази връзка финансирането по оперативната програма на първо място спомага за осигуряването на пречистване на отпадъчните води, които вече са събрани в канализационни мрежи и които към момента се заустват без съответното пречистване. 

Предвид договорените преходни периоди, както и постигането най-големи ползи за околната среда (т.е. намаляване на замърсяването), най-приоритетно е постигането на съответствие с изискванията на Директивата за агломерациите с над 10 000 екв.ж., в които няма изградена пречиствателна станция за отпадъчни води и съответно за 100% от отпадъчните води не е осигурено адекватно пречистване (вкл. е необходимо изграждане на канализационна мрежа).
Очакваният ефект от изпълнението на проекти по приоритетна ос 1 на ОПОС, финансирана чрез Кохезионния фонд на ЕС и от държавния бюджет на Република България, е осигуряването на съответствие с политиките на ЕС в сектор „води”, както и подобряване качеството на  водните ресурси в страната.
БЮДЖЕТНА Програма – 1900.01.02 – „Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите ” (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
2.а.”Интегрирана система за управление на отпадъците”
Цели на програмата
Стратегическа цел: “Подобряване управлението на отпадъците”

Оперативна цел: “Развитие на широкообхватна система за интегрирано   управление на отпадъците”

Организационни структури, участващи в програмата
Дейностите по програмата се извършват от 19 експерта от Дирекция „Управление на отпадъците и апазване на почвите” (УООП), вкл. Директора на дирекцията, също от ИАОС и РИОСВ, като разпределението е описано по-долу, по отделни услуги.
Отговорност за изпълнението на програмата
Отговорните структури за изпълнение на програмата са дирекция „УООП” в МОСВ, ИАОС и РИОСВ. Допълнително в изпълнението на дейносттите по предоставените услуги участват и експерти от дирекция „КВЕСМС” и „ПНООП” към МОСВ, Предприятието за управление на дейносттите по опазване на околната среда )ПУДООС) и други институции.
Дирекция „УООП” в МОСВ има организаторска и координираща роля по цялостното изпълнение на Програма №2а „Интегрирана система за управление на отпадъците”, като едновременно отговаря за разработването на нормативните актове, стротегиите, програмите и плановете в рамките на националната политика в областта.

Дейностите по международно сътрудничество, координация па въпросите на Европейския съюз в обастта на управление на отпадъците се осъществява в сътрудничество с Дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз и муждународно сътрудничество.”
Дирекция „Провно-нормативно обслужване и общаствани поръчки” участва със своите представители в работни групи за разработване на проекти на нормативните актове в областта на управлението на отпадъците, съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти на нармативни или административни актове.

РИОСВ отговарят за прилагане на регионално и местно ниво, като едновременно с това контролират изпълнението им.

ИАОС предоставя услуги в областта на информационното обслужване по управление на отпадъците и лабораторни изпитвания свързани с охарактеризиране на отпадъци, както и изгражда и поддържа националната система за мониторинг на околната среда, в случая мониторинг на отпадъците.
ПУДООС предоставя кредити за осигуряване на необходимите инвестиции за разширяване и оптимизиране на съществуващите системи за организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци, разделно събиране на масово разпространени отпадъци, подготовка на проекти и изграждането на съоръжения/инсталации за третиране на отпадъци.


Кметовете на общини са отговорни за изграждането на съоръжения и/или инсталации за обезвреждане на битови и строителни отпадъци и управлението на масово разпространени отпадъци.


Изграждането на съоръжения и/или инсталации за оползотворяване на масово разпространени отпадъци зависи от изпълнението на задълженията на производителите и вносителите на продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
Услуга 1 - Разработване и прилагане на политиката по управление на отпадъците

	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма   “Интегрирана система за управление на отпадъците И опазване на почвите”

	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	1. Приети нормативни актове, стратегии и планове
	брой
	1
	1
	1

	2. Подготвени позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета по европейското екологично законодателство в областта на управление на отпадъците.
	брой
	 15
	15
	15

	3. Изготвени позиции, информации и отчети към секретариата на Базелската Конвенция
	брой
	1
	1
	1

	4. Изпълнение на целите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци:
	Процент


	
	
	

	5Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъци от опаковки (1)

	
	60%  от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се оползотворяват или изгарят в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията

Не по малко от 55% и не повече от 80%- се рециклират;

22,5% - от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от пластмаса се рециклират до пластмаса;

60% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от стъкло се рециклират;

60% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от хартия и картон се рециклират;
50% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от метали се рециклират и 15% о т теглото на образуваните отпадъци от опаковки от дървесина се рециклират.
	60%  от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се оползотворяват или изгарят в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията

Не по-малко от 55% и не повече от 80% - се рециклират;

22,5% - от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от пластмаса се рециклират до пластмаса;

60% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от стъкло се рециклират;

60% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от хартия и картон се рециклират;
50% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от метали се рециклират и 15% о т теглото на образуваните отпадъци от опаковки от дървесина се рециклират.
	60%  от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се оползотворяват или изгарят в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията

Не по-малко от 55% и не повече от 80% - се рециклират;

22,5% - от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от пластмаса се рециклират до пластмаса;

60% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от стъкло се рециклират;

60% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от хартия и картон се рециклират;
50% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от метали се рециклират и 15% о т теглото на образуваните отпадъци от опаковки от дървесина се рециклират.

	6Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъци от МПС(2)
	
	95% повторно използване и оползотворяване, като най-малко 85% се рециклират
	95% повторно използване и оползотворяване, като най-малко 85% се рециклират 
	95% повторно използване и оползотворяване, като най-малко 85% се рециклират 

	7Количествените цели за събиране на портативни, автомобилни и индустриални батерии и акумулатори(3)
	
	Количество негодни за употреба портативни батерии и акумулатори, отговарящо на коефициент на събираемост 45%; количество негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори, отговарящ на коефициент на събираемост 100%, изчислен на база средното тегло на пуснатите на пазара автомобилни батерии и акумулатори през предходните три години; количество негодни за употреба индустриални батерии и акумулатори, отговарящ на коефициент на събираемост 25%, изчислен на база средното тегло на пуснатите на пазара индустриални батерии и акумулатори през предходните три години;
	Количество негодни за употреба портативни батерии и акумулатори, отговарящо на коефициент на събираемост 45%; количество негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори, отговарящ на коефициент на събираемост 100%, изчислен на база средното тегло на пуснатите на пазара автомобилни батерии и акумулатори през предходните три години; количество негодни за употреба индустриални батерии и акумулатори, отговарящ на коефициент на събираемост 25%, изчислен на база средното тегло на пуснатите на пазара индустриални батерии и акумулатори през предходните три години;
	Количество негодни за употреба портативни батерии и акумулатори, отговарящо на коефициент на събираемост 45%, количество негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори, отговарящ на коефициент на събираемост 100%, изчислен на база средното тегло на пуснатите на пазара автомобилни батерии и акумулатори през предходните три години; количество негодни за употреба индустриални батерии и акумулатори, отговарящ на коефициент на събираемост 25%, изчислен на база средното тегло на пуснатите на пазара индустриални батерии и акумулатори през предходните три години;

	8Количествените цели за рециклиране на батерии и акумулатори (3)
	
	рециклиране на не по-малко от  75 % от теглото на всяка негодна за употреба разделно събрана никел-кадмиева батерия или акумулатор, рециклиране на не по-малко от 65 % от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-киселите батерии или акумулатори, рециклиране на не по-малко от 50 % от теглото на всяка друга негодна за употреба батерия или акумулатор, която е разделно събрана;
	рециклиране на не по-малко от  75 % от теглото на всяка негодна за употреба разделно събрана никел-кадмиева батерия или акумулатор, рециклиране на не по-малко от 65 % от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-киселите батерии или акумулатори, рециклиране на не по-малко от 50 % от теглото на всяка друга негодна за употреба батерия или акумулатор, която е разделно събрана;
	рециклиране на не по-малко от  75 % от теглото на всяка негодна за употреба разделно събрана никел-кадмиева батерия или акумулатор, рециклиране на не по-малко от 65 % от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-киселите батерии или акумулатори, рециклиране на не по-малко от 50 % от теглото на всяка друга негодна за употреба батерия или акумулатор, която е разделно събрана;

	9Количествени цели за оползотворяване на отработени масла(4)
	
	не по-малко от 40% оползотворяване
	не по-малко от 40% оползотворяване
	не по-малко от 40% оползотворяване

	10Количествени цели за събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване от бита(5)

	
	събиране на 4 килограма на жител годишно но не по-малко от средното тегло на ИУЕЕО, събрано през трите предходни години, в зависимост от това, коя от тези стойности е по-голяма.
	От 1 януари до 31 декември 2016 г. се осигурява разделно събиране на ИУЕЕО в общо количество, което се равнява на не по-малко от 41 на сто от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години в Република България.


	От 1 януари до 31 декември 2017 г. се осигурява разделно събиране на ИУЕЕО в общо количество, което се равнява на не по-малко от 48 на сто от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години в Република България.



	11Количествени цели за събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване извън бита(5)

	
	цялото количество излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване извън бита  маркирано по Наредбата
	
	

	12Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване(5)


	
	не по-малко от 85% оползотворяване, като не по-малко от 80%  се рециклират или се използват повторно – за големи домакински уреди и автомати; не по-малко от 80%  оползотворяване, като 70% се рециклират или се използват повторно на информационно и телекомуникационно оборудване и потребителски уреди; не по-малко от 75%,   оползотворяване като 55% се рециклират или се използват повторно на малки домакински уреди, осветителни тела, електрически и електронни инструменти (с изключение на големи стационарни еденици пром. оборудване), електрически и електронни играчки, артикули за забавление или за спорт, уреди за мониторинг и контрол;   не по-малко от 80% от ИУ газоразрядни лампи се рециклират или се използват повторно
	не по-малко от 85% оползотворяване, като не по-малко от 80%  се рециклират или се използват повторно – за големи домакински уреди и автомати; не по-малко от 80%  оползотворяване, като 70% се рециклират или се използват повторно на информационно и телекомуникационно оборудване и потребителски уреди; не по-малко от 75%,   оползотворяване като 55% се рециклират или се използват повторно на малки домакински уреди, осветителни тела, електрически и електронни инструменти (с изключение на големи стационарни еденици пром. оборудване), електрически и електронни играчки, артикули за забавление или за спорт, уреди за мониторинг и контрол;   не по-малко от 80% от ИУ газоразрядни лампи се рециклират или се използват повторно
	 не по-малко от 85% оползотворяване, като не по-малко от 80%  се рециклират или се използват повторно – за големи домакински уреди и автомати; не по-малко от 80%  оползотворяване, като 70% се рециклират или се използват повторно на информационно и телекомуникационно оборудване и потребителски уреди; не по-малко от 75%,   оползотворяване като 55% се рециклират или се използват повторно на малки домакински уреди, осветителни тела, електрически и електронни инструменти (с изключение на големи стационарни еденици пром. оборудване), електрически и електронни играчки, артикули за забавление или за спорт, уреди за мониторинг и контрол;   не по-малко от 80% от ИУ газоразрядни лампи се рециклират или се използват повторно

	13Количествени цели по оползотворяване на излезли от употреба гуми(6)
	
	Не по-малко от 65 % от пуснатите на пазара гуми следва да бъдат оползотворени; 25% рециклирани или регенерирани
	Не по-малко от 65 % от пуснатите на пазара гуми следва да бъдат оползотворени; 30% рециклирани или регенерирани
	Не по-малко от 65 % от пуснатите на пазара гуми следва да бъдат оползотворени;

 35% рециклирани или регенерирани

	14най-късно до 31 декември 2020 г. ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г.(7)
	
	Няма междинни цели
	Няма междинни цели
	Няма междинни цели


* Количествените цели за изпълнение за оползотворяване на масово разпространени отпадъци се отчитат в края на годината въз основа на получените одиторски доклади от лицата, изпълняващи целите. Окончателните данни за предходната година се получават през м. ноември на текущата година;

Забележки:

1. Годишните целеви стойности на показателя “Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъци от опаковки” са съгласно § 3. От ПЗР на Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (обн. ДВ, бр.85/06.11.2012 г.)  

2. Годишните целеви стойности на показателите: “Количествени цели за събиране на излезли от употреба МПС” са съгласно  чл. 8 от Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (Приета с ПМС № 11 от 15.01.2013 г.,обн., ДВ, бр. 7 от 25.01.2013 г.) 3. Годишните целеви стойности на показателя “Количествените цели за събиране на портативни, автомобилни и индустриални батерии и акумулатори” са съгласно чл. 17 и §3 от Заключителните разпоредби на Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори (приета с ПМС № 351 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.) Годишните целеви стойности на показателя “Количествените цели за рециклиране на батерии и акумулатори” са съгласно чл. 18, на Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори 

4. Годишните целеви стойности на показателя “Количествени цели за оползотворяване на отработени масла” са съгласно §2 от Заключителните разпоредби на Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти  (приета с ПМС № 352 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.)

5. Годишните целеви стойности на показателите: “Количествени цели за събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване от бита” и “Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване” са съгласно чл.14 и §8 от ПЗР на Наредба за излязлото от употреба  електрическо и електронно оборудване (приета с ПМС № 256 от 13.11.2013 г., обн., ДВ, бр. 100 от 19.11.2013 г., в сила от 1.01.2014 г.)Годишните целеви стойности на показателите: “Количествени цели за събиране, оползотворяване и рециклиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване извън бита” са съгласно чл.10 и § 7 от ПЗР на Наредба за излязлото от употреба  електрическо и електронно оборудване  
 6. Годишните целеви стойности на показателя „Количествени цели за оползотворяване на излезли от употреба гуми“ са съгласно чл. 8, ал.1 и ал.2 от Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми. (Приета с ПМС № 221 от 14.09.2012 г., обн., ДВ, бр. 73 от 25.09.2012 г., в сила от 25.09.2012 г.)

7. Целите за намаляване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци са съгласно  § 5, от ПЗР на  Наредба за разделно събиране на биоотпадъците, приета с ПМС № 275 от 06.12.2013 г. (Oбн. ДВ, бр. 107 от 13.12.2013 г.)Постигането на целите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци зависи от изпълнението на задълженията на лицата, които пускат на пазара продукти след употребата, на които се образуват масово разпространени отпадъци.
Услуга - 2 Контрол по прилагане на законодателството и контрол върху експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма № 2  “Интегрирана система за управление на отпадъците И опазване на почвите”

	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	1. Извършени проверки (8)

	Брой
	6000
	6500
	6500

	2. Издадени предписания(8)

	Брой
	3000
	3500
	3500

	3. Издадени наказателни постановления(8)

	Брой
	270
	300
	300

	4. Координация на проекти с международно участие по управление на отпадъците - 


	Брой
	
	
	

	5. Контрол и установяване изпълнението на целите при колективни системи и индивидуално изпълнение на целите по наредбите по чл. 13, ал. 1 от ЗУО

	Брой
	33
	33
	33


Забележка:

8. Годишна целева стойност на показателите за продукт/услуга: “Контрол по прилагане на законодателството и контрол върху експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци” не може да се определи тъй като броят на извършените проверки, издадените предписания и наказателни постановления зависи от броят на издадените разрешения и броя на нарушенията на нормативната уредба.

Кратко описание на показателите 

Първите три показателя характеризират контролната дейност за спазване на нормативните изисквания към дейностите и инсталациите за третиране на отпадъци. Не може да се определи годишна целева стойност на тези показатели, тъй като броят на извършените проверки, издадените предписания и наказателни постановления зависи от броят на издадените разрешения и броя на нарушенията на нормативната уредба. 

Четвъртият показател определя броя на международните проекти свързани с управление на отпадъците, координирани от МОСВ.

Петият показател - Контрол и установяване изпълнението на целите при колективни системи и индивидуално изпълнение на целите по ЗУО и наредбите по чл. 13, ал. 1 посочва броя на извършените проверки от компетентните органи на организации по оползотворяване и индивидуално изпълняващите целите по събиране, рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци.
Услуга - 3 – Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци
Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма   “Интегрирана система за управление на отпадъците И опазване на почвите”

	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	1. Издадени разрешения за дейности с отпадъци(9)
	Брой
	700
	650
	650

	2. Издадени разрешения за трансграничен превоз на отпадъци(9)(транзит)
	Брой
	20
	20
	20

	3. Издадени  разрешения за внос на отпадъци(9) 
	Брой
	25
	25
	25

	4. Издадени разрешения за износ на отпадъци(9) 
	Брой
	80
	30
	30

	5. Издадени регистрационни документи за дейности с отпадъци(9)
	Брой
	850
	800
	800

	6. Издадени разрешения на организации по оползотворяване(9)
	Брой
	1
	1
	1

	7.Издадени разрешения за индивидуално изпълнение(9)
	Брой
	1
	1
	1

	8. Създаване и поддържане на публични регистри 
	Брой
	9
	9
	9


Забележка:

9. Годишна целева стойност на показателите за продукт/услуга:”Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци” не може да се определи тъй като броят на издадените разрешения и регистрационни документи зависи от броя на подадените заявления за издаването им.

Кратко описание на показателите

С показателите се измерва броят на издадените разрешения, удостоверения и регистрационни документи в системата на МОСВ. Не може да се определи годишна целева стойност на тези показатели тъй като броят на издадените разрешения и регистрационни документи зависи от броя на подадените заявления за издаването им. С последния показател се измерва броя на поддържаните публични регистри на лицата, които пускат на пазара батерии и акумулатори, електрическо и електронно оборудване, минерални и синтетични масла, гуми, полимерни торбички и на търговците и брокерите по Регламент 1013/2006/ЕО за превоза на отпадъци, както и на разрешения и регистрационни документи и площадките за дейности с отпадъци от черни и цветни метали, излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, излезли от употреба моторни превозни средства и негодни за употреба батерии и акумулатори.

Услуга - 4 – Решения за край на отпадък и страничен продукт
Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма   “Интегрирана система за управление на отпадъците И опазване на почвите”

	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	1. Издадени становища за край на отпадък(10)
	Брой
	15
	15
	15

	2. Издадени решения за край на отпадък (10)

	Брой
	10
	10
	10

	3. Издадени становища за страничен продукт(10)
	Брой
	15
	15
	15

	4. Издадени решения за страничен продукт (10)
	Брой
	20
	20
	20


Забележка:

10. Годишна целева стойност на показателите за продукт/услуга: “ Решения за край на отпадък и страничен продукт” не може да се определи тъй като броят на издадените разрешения за край на отпадък и страничен продукт зависи от броя на подадените заявления.

Кратко описание на показателите
Първият показател измерва броя на издадените становища в случай на несъответствие с критериите за край на дадения вид отпадък.

Вторият показател измерва броят на издадените решения за край на отпадък.

Третият показател измерва броя на издадените становища в случай на неизпълнение на четирите условия за страничен продукт.

Четвъртият показател измерва броя на издадените решения за край на отпадък.

Услуга - 5 - Класифициране и основно охарактеризиране на отпадъците

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма   “Интегрирана система за управление на отпадъците И опазване на почвите”

	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	1. Издадени становища за класификация на отпадъци при изпитване  на отпадъка и становища относно съответствието на определения от притежателя код на отпадъка с произхода, използваната технологията и влаганите в производството суровини и материали (10)

	Брой
	3000
	2500
	2500

	2. Утвърдени работни листове за класификация на отпадъците (10)
	Брой
	10000
	9000
	9000

	2. Издадени становища относно документация от основно охарактеризиране на отпадъци(10)
	Брой
	700
	750
	750



Забележка: (10) Годишна целева стойност на показателите за продукт/услуга: “Класифициране и основно охарактеризиране на отпадъците” не може да се определи тъй като броят на утвърдените работни листове и на издадените становища за класификация и основно охарактеризиране на отпадъци зависи от броя на подадените работни листове и документи за основно охарактеризиране на отпадъци от притежателите на отпадъци.

Кратко описание на показателите
Първият показател измерва броят на издадените становища за класификация на отпадъци при изпитване и в случай на несъответствие между определения от притежателя код на отпадъка и произхода, използваната технологията и влаганите в производството суровини и материали.

Вторият показател измерва броят на подадените и приети работни листа за класификация на отпадъците по документи.

Третият показател измерва броят на издадените становища по документации за основно охарактеризиране на отпадъци.

Услуга - 6 - Информация и отчетност

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма   “Интегрирана система за управление на отпадъците И опазване на почвите”
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017г.

	Отчет на Националната програма/Национален план за управление на дейностите по отпадъците
	Брой
	0
	1
	0

	Отчет до Секретариата на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане във връзка с изпълнение на задълженията на България по Конвенцията
	Брой
	1
	1
	 1


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Външни фактори, които оказват негативно въздействие върху постигането на целевите стойности на показателите за изпълнение на ползата/ефекта за обществото са следните идентифицирани рискове, свързани с реализацията на инвестиционни проекти за изграждане на регионални съоръжение за битови отпадъци: 
· Възникване на затруднения при избора на подходяща площадка, отговаряща на нормативните изисквания за изграждане на съоръжение (депо) за обезвреждане на битови отпадъци, свързани с финансови и други затруднения на общините да извършат своевременно и със съответното качество необходимите за целта геоложки, геофизични, инженерно-геоложки и хидрогеоложки изследвания. 

· Обществено несъгласие и протести на жителите на населените места, съседни на избраните и/или потенциални площадки за изграждане на регионални съоръжения за отпадъци (NIMBY синдром). С подобна негативна реакция от страна на населението се посреща и инвестиционна инициатива в областта на управление на отпадъците не само у нас, а и в останалите страни – известна като (NIMBY) синдром (не в моя заден двор). В резултат се стига до възпрепятстване или забавяне реализацията на проектите и води до риск за спазване на поетите ангажименти в хода на преговорите за присъединяване на страната ни към ЕС и може да налагане на санкционни процедури от страна на Европейската комисия. За преодоляване на този проблем усилията на МОСВ и местни власти за самоуправление са насочени към провеждането на широка обществена кампания за запознаване на населението с намеренията за трайно решаване на проблема с управление на отпадъците в дадения регион и мерките, които се предвиждат за ограничаване, във възможно най-голяма степен на неблагоприятното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда.

· Таксите за битови отпадъци, определяни от общините, са ниски и не покриват всички разходи за организиране на дейностите по управление на битови отпадъци и поддържане чистотата на населените места. По принцип таксите се определят на база на текущите разходи на общините и не включват разходите за закупуване на нови съдове и техника, както и инвестициите необходими за изграждане и експлоатация и следексплоатационни грижи на съоръженията за оползотворяване и обезвреждане на отпадъците. По социални съображения, общинските съвети не подкрепят повишаването на таксите. 

Организирането на колективни схеми на производителите и вносителите на продукти, след крайната употреба на които се образуват опасни или масово разпространени отпадъци ще допринесе за оптимизиране на разходите за изпълнение на задълженията им за разделно събиране на образуваните отпадъци.

За изпълнение на ефекта основния приоритет в работата на държавните институции трябва да бъде ефективното изразходване на средствата, отпускани като национално и външно финансиране. Размерът на финансирането, предоставяно от ПУДООС на общините за изпълнение на инфраструктурни проекти под формата на безвъзмездни помощи и ниско лихвени кредити, е един от основните фактори, оказващи влияние върху постигането на ефекта от политиката по управление на отпадъците. Подготовката на по-голям брой и по-качествени проекти, представяни за финансиране е от решаващо значение за постигането на ефекта. Това изисква повишаване капацитета на администрацията за подготовката, приоритизирането, представянето и управлението на проекти.

Информация за наличността и качеството на данните
МОСВ играе водеща роля в събирането, публикуването и разпространяването на информацията, свързана с управление на отпадъците. МОСВ изпълнява посочените функции чрез ИАОС и със съдействието на системата от РИОСВ.

Данните за някои групи производствени и опасни отпадъци са непълни, основно поради факта, че все още предприятията не отделят необходимото внимание за правилното попълване на задължителните годишни отчети. Постъпващата от общинските администрации информация за количествата образувани битови отпадъци е с недостатъчна достоверност. Независимо от стартиралия процес на въвеждане на софтуерни продукти за обработване на информацията в ИАОС, все още значителна част от нея се събира и обработва на хартиен носител, което създава допълнителни трудности.
Данните за изпълнението на целите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци се обработват от ИАОС. Предстои доразвиването и усъвършенстването на съществуващата информационна система за отпадъци и изграждането на нови модули – за докладване на количеството пуснати на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци.

РИОСВ събират данни за извършените проверки и издадените наказателни постановления. Информацията за броят на издадените разрешения и регистрационни документи е налична в МОСВ, ИАОС и РИОСВ.

2б. Опазване на почвите
Стратегическа цел: Опазване, устойчиво ползване и възстановяване функциите на почвите
Оперативна цел: 

Опазване, устойчиво ползване на земите и почвите и възстановяване на почвените функции. Разработване, актуализиране и прилагане на национално законодателство, осигуряващо опазването, устойчивото ползване и възстановяване функциите на почви

Организационни структури
Дейностите по програмата се извършват от двама експерти от Дирекция „Управление на отпадъците и опазване на почвите /УООП/, от ИАОС и РИОСВ.
Отговорност за изпълнението 
Отговорните структури за изпълнение на програмата са дирекция “УООП” в МОСВ, ИАОС и РИОСВ. Допълнително в изпълнението на дейностите по предоставяните услуги участват и експерти от дирекции “КВЕСМС” и “ПНООП” към МОСВ, Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) и други институции.

Дирекция “УООП” в МОСВ има организаторска и координираща роля по цялостното изпълнение на Програма №2б “ Опазване, устойчиво ползване на земите и почвите и възстановяване функциите на почвите”, като едновременно отговаря за разработването на нормативните актове, стратегиите, програмите и плановете в рамките на националната политика в областта. 

Дейностите по международно сътрудничество, координация по въпросите на Европейския съюз в областта на управление на отпадъците се осъществяват в сътрудничество с Дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество”.

Дирекция “Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” участва със свои представители в работни групи за разработването на проекти на нормативни актове в областта на управление на отпадъците, съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти  на нормативни или административни актове.

РИОСВ отговарят за прилагане на установените нормативни и други изисквания по компонента почви на регионално и местно ниво, като едновременно с това контролират изпълнението им. 

ИАОС предоставя услуги в областта на информационното обслужване за компонента „почви“, лабораторни изпитвания свързани с съдържание на вредни вещества в почви, както и изгражда и поддържа националната система за мониторинг на околната среда, в случая мониторинг на почвите.

ПУДООС предоставя кредити, безлихвени заеми и др. за рекултивационни дейности и за проекти свързани с опазване, устойчива ползване и възстановяване функциите на почвите.
Целеви стойности по показателите за изпълнение
Таблица 
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма  “Интегрирана система за управление на отпадъците И опазване на почвите”
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	1. Международните проекти и европейски инициативи, в които участва България.
	Брой 
	
1
	1
	1

	2.Съотношение на брой участия към брой проведени  съвети, комисии, работни групи и др.
	%
	100%
	100%
	100%

	3.Съотношение на брой съгласувани към брой внесени проекти за

рекултивация на: 

-нарушени терени

-замърсени терени

-противоерозионна защита
	%
	90%
	90%
	90%

	4. Съотношение на брой издадени разрешениякъм брой внесени проекти за промяна предназначението на земеделските земи
	%
	85%
	85%
	85%

	5.Съотношение на брой разгледани към брой внесени предложения от други компетентни ведомства, свързани с опазването, устойчивото ползване и  възстановяването на земите и почвите
	%
	100%
	100%
	100%

	6. Съотношение на брой изискани към брой получени и обработени материали /информация
	%
	100%
	100%
	100%


Кратко описание на показателите 

Показател “Брой на международните проекти и на европейските инициативи, в които участва Р.България”

Този показател отразява броя на международните проекти и инициативи и е мярка за европейската и световна интеграция на България в областта на опазването, устойчивото ползване и възстановяването на земите и почвите. 

Показател “Съотношение на брой участия към брой проведени  съвети, комисии, работни групи и др.”
Този показател е свързан с превантивния контрол за опазване на почвите при използване на торове, разрешаване на продукти за растителна защита, решаване на въпросите с излезлите от употреба продукти за растителна защита, разработване на нормативни актове от други, извън МОСВ организации, в лицензирането на органи за контрол на биологичното производсто и др. 

Показател “Съотношение на брой разгледани към брой внесени проекти за рекултивация на нарушени терени, замърсени терени, противоерозионна защита”
Показателят е свързан с възстановяване на земите и почвите. Свързан е изпълнение на изискванията на Закона за опазване на земеделските земи и Закона за почвите. Броят зависи от стопанската инициатива.

Показател “Съотношение на брой разгледани  към брой внесени проекти за промяна предназначението на земеделските земи  

Този показател е свързан със задължителното съгласуване на проекти за промяна предназначението на земеделските земи. В тази връзка то е зависимост от стопанската инициатива и инвестициите в тази сфера. 

Показател “Съотношение на брой разгледани към брой внесени предложения от други компетентни ведомства, свързани с опазването, устойчивото ползване и  възстановяването на земите и почвите”

Този показател има превантивна сила. При съгласуването на законодателни актове, програми, инструкции и др.се цели предотвратяване на увреждането на земите и почвите – от нарушаване, замърсяване, вкисляване, засоляване и т.н Броят на документите зависи от законодателната инициатива. 
Показател “Съотношение на брой изискани към брой получени и обработени материали /информация ”

Този показател отразява броя на изисканите, получени и обработени материали с информация от компетентните по Закона за почвите органи. Съгласно Закона за почвите координиращ орган по опазването, устойчивото ползване и възстановяването на почвите е Министърът на околната среда и водите. Съгласно този закон може да изисква информация от Министъра на здравеопазването, Министъра на регионалното развитие и благоустройство, министъра на земеделието и храните и държавната агенция по горите, съгласно техните компетенции виж т.7.9.

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите 
Като благоприятен външен фактор може да се отбележи стремежа за разработване на общностно законодателство свързано с опазването, устойчивото ползване на почвите и възстановяване на техните функции. На основата на разработената европейска почвена стратегия е подготвен проект на Рамкова Директива за опазване на почвите.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията по изпълнението на програмата се събира и съхранява от дирекция “Управление на отпадъците и опазване на почвите”.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
·    Разработване и прилагане на политиката по управление на отпадъците

· Контрол по прилагане на законодателството и контрол върху експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци;

· Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци ;

· Решения за край на отпадък и страничен продукт;

· Класифициране и основно охарактеризиране на отпадъците;

· Информация и отчетност ;

· Разработване на политиката и международното сътрудничество и европейската интеграция в областта на опазването, устойчивото ползване на земите и възстановяването на почвените функции;  

· Дейности свързани с опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите.
· Осигуряване на информация за качеството на почвите при всички типове земеползване
Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.01.02 – „Интегрирана система за управление на отпадъците, опазване на почвите ” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 646 137
	2 646 137
	0
	2 646 137
	0

	 
	   Персонал
	1 896 137
	1 896 137
	0
	1 896 137
	0

	 
	   Издръжка
	750 000
	750 000
	0
	750 000
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	2 646 137
	2 646 137
	0
	2 646 137
	0

	 
	   Персонал
	1 896 137
	1 896 137
	0
	1 896 137
	0

	 
	   Издръжка
	750 000
	750 000
	0
	750 000
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	1.....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	2....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	3....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	177 653 896
	40 587 331
	-137 066 565
	47 457 640
	184 524 205

	 
	1. БАН
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	177 653 896
	40 587 331
	-137 066 565
	47 457 640
	184 524 205

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	4. Минали екологични щети 
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	5.  ДИЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	177 653 896
	40 587 331
	-137 066 565
	47 457 640
	184 524 205

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	2 646 137
	2 646 137
	0
	2 646 137
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	180 300 033
	43 233 468
	-137 066 565
	50 103 777
	184 524 205

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	142
	142
	0
	142
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0
	0
	0



Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите

Приоритетна ос 2 е насочена към подобрение и развитие на инфраструктурата за управление на отпадъците и постигане на съответствие с Директива 75/442/ЕС за отпадъците и Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци. За постигане на целите на Приоритетна ос 2 на ОП “Околна среда 2007-2013 г.”: (1) Подобряване на управлението на отпадъците в страната в съответствие с определената йерархия за управление на отпадъците (превенция, оползотворяване и крайно депониране) и (2) Подобряване състоянието на почвите и подземните води и намаляване на частта от територията на страната покрита със стари депа за битови отпадъци, в рамките на програмен период 2007-2013 г. са предвидени 717 288 084 лева (366 743 574 евро), от които 107 593 212 лева (55 011 536 евро) национално съ-финансиране от държавния бюджет.

Основните дейности, финансирани по приоритетната ос са насочени към доизграждане на системи от “поносими” регионални съоръжения/инсталации за обезвреждане на битови отпадъци, изграждане на центрове за рециклиране на отпадъци, едновременно с въвеждането в експлоатация на новоизграждащите се регионални депа за битови отпадъци, поетапно прекратяване на експлоатацията и последваща рекултивация и закриване на съществуващи депа за битови отпадъци, които не отговарят на изискванията на нормативната уредба и съвременните технически стандарти, изграждане на регионални съоръжения за рециклиране на строителни отпадъци, изграждане на инсталации за оползотворяване на отделените газови емисии (метан) от депата за битови отпадъци чрез производство на електрическа енергия, изграждане на “поносими” съоръжения за предварително третиране, включително за компостиране, сортиране и сепариране на отпадъци, едновременно с въвеждането в експлоатация на новоизграждащите се регионални депа за битови отпадъци, разработване/преглед и актуализация на регионални/общински планове за управление на отпадъците, както и подготовка на инвестиционни проекти за последващо финансиране в рамките на  приоритетна ос 2.

Приоритетна ос 2 на ОПОС се фокусира върху: (1) завършване системата от регионални съоръжения, осигуряваща екологосъобразното обезвреждане на цялото количество битови отпадъци, генерирани в страната, като се фокусира върху частично финансиране за регионални системи за управление на отпадъците, чието изграждане не е започнало и (2) закриване на съществуващи общински депа, които не отговарят на нормативните изисквания. 

БЮДЖЕТНА Програма – 1900.01.03 – „Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух ”

                          (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
Цели на бюджетната програма
Програмата е разработена и се изпълнява с оглед постигането на поставените цели (стратегическа и оперативни), а именно: подобряване качеството на атмосферния въздух чрез достигане на общоевропейските норми за КАВ върху територията на цялата страна, намаляване вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на течните горива.

Организационни структури, участващи в програмата
Дейностите по програмата се извършват от 13 експерта от Дирекция “Опазване чистотата на въздуха (ОЧВ)”, вкл. директора на дирекцията, също от ИАОС и РИОСВ, като разпределението е описано по-долу, по отделни услуги.

Отговорност за изпълнението на програмата
Отговорните структури за изпълнение на програмата са дирекция “ОЧВ” в МОСВ, ИАОС и РИОСВ. Допълнително в изпълнението на дейностите по предоставяните услуги участват и експерти от дирекции “КВЕСМС” и “ПНООП” към МОСВ.

Дирекция “ОЧВ” в МОСВ има организаторска и координираща роля по цялостното изпълнение на Програма №3 “Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух”, като същевременно отговаря за разработването на нормативните актове, стратегиите, програмите и плановете в рамките на националната политика в областта. Контролът по тяхното прилагане и свързаните с методическо ръководство дейности също е в компетенциите на дирекция “ОЧВ”. 

Дейностите по международно сътрудничество, координация по въпросите на Европейския съюз в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух се осъществяват в сътрудничество с Дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество”.

Дирекция “Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” участва със свои представители в работни групи за разработването на проекти на нормативни актове в областта на опазване чистотата на въздуха, съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти  на нормативни или административни актове и наказателни постановления издавани от министъра.

РИОСВ отговарят за прилагане и налагане на установените нормативни и други изисквания на регионално и местно ниво, като едновременно с това оказват съдействие на общинските компетентни органи, в т.ч. във връзка с разработването на общинските програми за управление на качеството на атмосферния въздух и контролират изпълнението им. 

ИАОС предоставя услуги в областта на информационното обслужване и лабораторни изпитвания в областта на опазване чистотата на въздуха, както и изгражда и поддържа националната система за мониторинг на ОС, в случая КАВ.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

 

 

 

 

 

	Бюджетна програма “Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух ”
	

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	 
	 
	 
	 
	 

	1. Увеличаване броя на параметрите на КАВ, които подлежат на оценка
	Брой
	11
	11
	11

	2. Изготвяне на тримесечни и годишни доклади с информация за КАВ
	Брой
	5
	5
	5

	3. Брой подготвени позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета в областта на качество на въздуха
	Брой
	12
	12
	12

	4. Представяне на годишен доклад до Секретариата на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния
	Брой
	1
	1
	1

	 5. Изготвяне на годишни  доклади във връзка с Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой и Регламент (ЕО) №1005/2009 за веществата, които нарушават озоновия слой
	Брой
	3
	3
	3

	6. Брой контролни проверки за  измервания на емисиите от неподвижни източници (пробоотборни точки)
	Брой
	1200
	1200
	1200

	7. Брой контролни проверки на ФПГ и ВНОС
	Брой
	850
	850
	850

	8. Брой проверки на инсталации, бензиностанции, терминали, търговски обекти и др. източници на ЛОС.
	Брой
	1100
	1100
	1100

	9. Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества

по отношение на общите годишни емисии на:
	
	
	
	

	серен диоксид 
	Mg.103
	300
	300
	300

	азотни оксиди 
	Mg.103
	247
	247
	247

	ЛОС 
	Mg.103
	175
	175
	175

	амоняк 
	Mg.103
	108
	108
	108


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
Възможно е регистриране на отклонения по показател “Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества”, вследствие на ниското ниво на т.нар. натурални показатели за нивото на емисиите на вредни вещества, т.е. в ограниченото натоварване на наличните производствени мощности в страната. В случай на пълно натоварване на последните, нивата на общите годишни емисии ще съответстват на целевите годишни стойности.

Възможни са отклонения в показател “Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване”, основна причина за което ще бъде неизпълнение на мерки от приетите от съответните Общински съвети програми по чл.27 ЗЧАВ за намаляване нивата на емисиите и достигане на установените норми.

Информация за наличността и качеството на данните
При определянето броя на основните параметри за КАВ, които са обект на мониторинг при спазване на установените за целта европейски изисквания, и броя на изготвените бюлетини/доклади няма проблеми с достоверността на данните. Изпълнението на целевите стойности се контролира чрез преглед на Националните доклади за състоянието и опазването на околната среда в Република България и чрез предоставяне от ИАОС на изготвените бюлетини/доклади.

МОСВ не среща проблеми с достоверността на данните. Изпълнението на целевите стойности се контролира чрез преглед на годишните отчети на РИОСВ и ИАОС, в които се посочва броя на извършените контролни проверки и измервания (за показатели „Брой контролни проверки за измерване на емисиите от неподвижни източници (пробоотборни точки)”, “Брой контролни проверки на  ФПГ и ВНОС” и “Брой проверки на инсталации, бензиностанции, терминали, търговски обекти и др. източници на ЛОС”), чрез преглед на интернет страницата на КТЗВДР, където се публикуват годишните доклади и инвентаризации на емисии на страната (за показател “Изготвен и предоставен годишен доклад до секретариата по КТЗВДР” и за показател “Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества по отношение на общите годишни емисии на серен диоксид, азотни оксиди, ЛОС и амоняк”).

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

Програмата е разработена и се изпълнява с оглед постигането на посочените цели (стратегическа и оперативна) и включва предоставянето на следните услуги:

1. Разработване на политика по управление на КАВ

 2. Текуща оценка на качеството на атмосферния въздух 

3. Подпомагане разработването и актуализирането на общинските програми за управление на КАВ

4. Разработване на политика по намаляване на вредните емисии в атмосферата, за подобряване на качеството на течните горива, за ограничаване на емисиите на ФПГ и за прекратяване употребата на ВНОС
 5. Контрол на нормите за допустими емисии и използването на ФПГ и ВНОС , вкл. методическото му осигуряване.

1. Разработване на политика по управление качеството на атмосферния въздух (КАВ)

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставяне на услугата се извършват от Дирекция “ОЧВ” в МОСВ. Допълнително, в рамките на МОСВ, освен дирекцията, която има водеща роля, в изпълнението им участват и експерти от дирекции “КВЕСМС” и “ПНООП”. Те включват:

· Разработване на нормативни актове, установяващи нормите за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, вкл. реда и начините за техния контрол (мониторинг), достигане и поддържане;

· Разработване на национални стратегии, програми, планове за действие и др., във връзка с прилагането на нормативните актове по предходната подточка;

· Методическо осигуряване и ръководство на ИАОС, РИОСВ и другите ведомства във връзка с прилагането на горните актове;

· Координация на дейността на компетентните ведомства за ограничаване на замърсяването от транспортните и други дейности, свързани с осигуряване прилагането на документите по предходната подточка.

· Изготвяне на информации и позиции в сектор "Качество на въздуха" във връзка с новоприетото европейско законодателство и участие в работните органи към ЕК и Съвета

2.  Текуща оценка на качеството на атмосферния въздух 

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставянето на услугата се извършват от Дирекция “Опазване чистотата на въздуха”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

1. Поддържане и развитие на Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС) за осигуряване на необходимата оценка на КАВ, вкл. вземане на проби, извършване на анализи, инвентаризация на емисиите и дисперсионно моделиране на нивата им;

2. Осигуряване качеството на оценката по предходната подточка, вкл. акредитиране на изпитвателните и калибровъчни лаборатории;

3. Поддържане на национална база данни за резултатите от оценката на КАВ и осигуряване на обществен достъп до информацията, съдържаща се в нея;

4. Методическо осигуряване на горепосочените дейности, вкл. обучение на служителите; 

5. Публикуване на бюлетини, доклади и др. за резултатите от оценката.

3. Подпомагане разработването и актуализирането на общинските програми за управление на качеството на атмосферния въздух

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставянето на услугата се извършват от Дирекция “Опазване чистотата на въздуха”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

· Методическо осигуряване на процеса на разработване и прилагане на общинските програми за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, които са задължителни за РОУ, където е налице нарушено КАВ;

· Участие в разработването на програмите чрез представителите на РИОСВ в общинските програмни съвети за управление на КАВ;

· Допълнителна оценка на КАВ, извън текущата оценка по предходната услуга, за осигуряване разработването и прилагането на общинските програми по първата подточка.

· Методическо осигуряване на процеса на актуализация/преразглеждане на приетите общински програми.

4. Разработване на политика по намаляване на вредните емисии в атмосферата, за подобряване на качеството на течните горива, за ограничаване на емисиите на флуорирани парникови газове и за прекратяване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой.

Дейностите по предоставяне на услугата се извършват от Дирекция “ОЧВ” в МОСВ. Допълнително, в рамките на МОСВ, освен дирекцията, която има водеща роля, в изпълнението им участват и експерти от дирекции “КВЕСМС” и “ПНООП”. Те включват:

· Разработване на нормативни актове, установяващи нормите за емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, вкл. реда и начините за техния контрол;

· Разработване на нормативни актове, установяващи норми за съдържание на вредни вещества в горивата;

· Разработване на нормативни актове, установяващи изисквания за ограничаване емисиите на ФПГ и прекратяване употребата на ВНОС, вкл. реда и начина за техния контрол;

· Разработване на национални стратегии, програми и планове във връзка с прилагането на нормативните актове по предходната подточка;

· Установяване на прагови стойности (тавани) за общите годишни национални емисии на вредни вещества;

· Методическо осигуряване и ръководство на ИАОС, РИОСВ и другите ведомства във връзка с прилагането на горните актове;

· Ежегодни инвентаризации на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух (по отделни замърсители и категории източници) и вноса на ФПГ и ВНОС, вкл. докладване на резултатите;

· Координация на дейността на компетентните ведомства за ограничаване на емисиите на вредни вещества.

5. Контрол на нормите за допустими емисии и на използването на ФПГ и ВНОС, вкл. методическото му осигуряване

Дейности по предоставяне на услугата:

· Контролните измервания се извършват от Регионалните лаборатории и лабораторията за емисионен контрол на ИАОС, а контролните проверки – от експертите на РИОСВ. Измерванията се извършват по график, който се утвърждава от министъра на околната среда и водите, в началото на календарната година, а проверките – по собствени планове на РИОСВ. В случай, че при измерванията и/или проверките се констатира нарушаване на установените норми за допустими емисии, РИОСВ издава специални предписания за спазването им, в т.ч. за необходимите за целта мерки и действия, и санкционира нарушителите.

· РИОСВ контролират спазване изискванията на Регламент (ЕО) № 1005/2009 (отменящ Регламент (ЕО) № 2037/2000 за веществата, които нарушават озоновия слой) и на Регламент (ЕС) № 517/2014 за флуорсъдържащите парникови газове и за отмяна на Регламент (ЕО) № 842/2006. 

· Нормите за съдържание на вредни вещества в горивата и свързаните с тях технически изисквания се контролират от Главна дирекция “Контрол качеството на течните горива” към ДАМТН, а изискванията за ограничаване вноса и употребата на ВНОС и ФПГ от Агенция “Митници” и РИОСВ.

Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите

По Приоритетна ос 1 на оперативната програма, въпреки значителното намаляване на емисиите на вредни вещества в атмосферата, най-вече в резултат на преструктуриране на промишленото производство, както и на подмяната на технологичното оборудване в енергийните предприятия и инсталирането на нови или повишаването на ефективността на съществуващите пречиствателни съоръжения, в определени райони в страната концентрацията на контролираните замърсители все още периодично надвишава установените норми за тяхното съдържание в атмосферния въздух. Освен индустрията, през зимния период значително отрицателно влияние върху качеството на въздуха оказват емисиите от битовото отопление. Във връзка с това е необходимо да бъдат предприети мерки, водещи до намаляване на емисиите на вредни вещества от този сектор.

В транспортния сектор, освен от емисиите от двигатели на МПС, замърсяването с ФПЧ10 е над допустимите норми поради остарелия подвижен състав на градския транспорт, който е сред големите причинители на замърсяване.. 

В Оперативна програма „Околна среда 2014-2020г.“ (ОПОС) с оглед подобряване на качеството на атмосферния въздух е определена приоритетна ос 5 “Подобряване на качеството на атмосферния въздух“. Предвидени са за финансиране мерки, насочени към подобряване качеството на атмосферния въздух, в това число: преглед и анализ на общинските програми за качеството на атмосферния въздух; подпомагане на компетентните органи при изготвянето/преработването, изпълнението и контрола на общинските програми и мониторинга на качеството на атмосферния въздух; осигуряване на почистваща техника за трайно и постоянно отнемане на праховите частици; мерки, свързани с намаляване на емисиите на замърсители от превозните средства на обществения градски транспорт, включително намаляване използването на конвенционалните горива в обществения транспорт; замяна на изпускателните устройства (retrofitting) на превозните средства за градски транспорт.
Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.01.03 – „Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 343 908
	1 343 908
	0
	1 343 908
	0

	 
	   Персонал
	980 108
	980 108
	0
	980 108
	0

	 
	   Издръжка
	363 800
	363 800
	0
	363 800
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	1 343 908
	1 343 908
	0
	1 343 908
	0

	 
	   Персонал
	980 108
	980 108
	0
	980 108
	0

	 
	   Издръжка
	363 800
	363 800
	0
	363 800
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	47 815 884
	3 037 289
	-44 778 595
	12 149 156
	56 927 751

	 
	1. БАН
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	47 815 884
	3 037 289
	-44 778 595
	12 149 156
	56 927 751

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	4. Минали екологични щети 
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	5.  ДИЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	47 815 884
	3 037 289
	-44 778 595
	12 149 156
	56 927 751

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	1 343 908
	1 343 908
	0
	1 343 908
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	49 159 792
	4 381 197
	-44 778 595
	13 493 064
	56 927 751

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	70
	70
	0
	70
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0
	0
	0


БЮДЖЕТНА Програма – 1900.01.04 – „Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси ”

                          (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
Цели на бюджетната програма
Опазване на богатото биологично разнообразие на Република България  чрез съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси, както и при устойчиво ползване на биологичното разнообразие.
Организационни структури, участващи в програмата

· Дирекция “Национална служба за защита на природата” (НСЗП) 

· Главна дирекция “Оперативна програма ОКОЛНА СРЕДА” 

· ИАОС 

· ДНП ”Рила”; ДНП ”Пирин”; ДНП”Централен Балкан”

· РИОСВ

· ПУДООС 

Отговорност за изпълнението на програмата

Управлението на програмата се ръководи от ресорния заместник министър.

Дирекция “Национална служба за защита на природата” (НСЗП) в МОСВ има координираща роля по изпълнението на програмата. Дирекцията осъществява голям брой дейности, основните от които са изграждане, управление и контрол на защитените територии и защитените зони и опазване на биологичното разнообразие.

Дейностите по международно сътрудничество, европейска интеграция, програми и проекти в областта на опазване на биологичното разнообразие се осъществява в сътрудничество с Дирекция “Стратегия, европейска интеграция и международно сътрудничество”.

Главна дирекция “Оперативна програма ОКОЛНА СРЕДА” изпълнява функциите на управляващ орган на оперативна програма “Околна среда” 2007 – 2013 г. и 2014 – 2020 г. и е отговорна за цялостното програмиране, подготовка, управление (вкл. финансово), изпълнение, мониторинг и оценка на програмата, финансираща се от кохезионния и структурните фондове на ЕС. Финансовите средства по линия на третата приоритетна ос на оперативна програма “Околна среда 2014-2020г.” са насочени към опазване и възстановяване на биологичното разнообразие и почвите, и насърчаване на екосистемните услуги, вкл. Натура 2000 и зелена инфраструктура. 

Дирекция “Стратегия, координация по въпросите на европейския съюз и международно сътрудничество” изпълнява координационни функции по прилагане на Регламент (ЕО) 614/2007 на Европейския парламент и Съвета относно финансовия инструмент за околна среда LIFE+

ИАОС осъществява научно-изследователски, мониторингови, регистрационни и други дейности, които подпомагат изпълнението на основните дейности по програмата.

ПУДООС финансира изпълнението на голям брой дейности по програмата.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
1. Разработване на политика по опазване на биологичното разнообразие

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
Бюджетна програма „Съхранение, укрепване и възстановяване на екосистеми,местообитания,видове и генетичните им ресурси“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект   2015 г.
	Прогноза 2016г.
	Прогноза 2017 г.

	1. Разработване на нови и изменение на съществуващи екологични закони
	Брой
	1
	1
	1

	2.Разработване на подзаконови нормативни актове
	Брой
	2 
	1
	1


  2. Създаване, поддържане и управление на национална екологична мрежа от защитени  територии и защитени зони

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

Бюджетна програма „Съхранение, укрепване и възстановяване на екосистеми,местообитания,видове и генетичните им ресурси“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект   2015 г.
	Прогноза 2016г.
	Прогноза 2017 г.

	1. Процедури за обявяване, промяна и актуализация на площите на защитените територии 
	Брой
	25 
	25 
	20

	2. Процедури за обявяване на защитените зони
	Брой
	181


	0


	0

	3. Процедури по обявяване и заличаване на вековни дървета
	Брой
	18
	18
	18

	4. Площ на защитените територии и влажни зони, изключителна държавна собственост стопанисвани/управлявани от регионалните подразделения на МОСВ
	Хил.ха
	300
	300
	300

	5.Площ на попълнени или отгледани горски култури и презалесяване
	ха
	50
	50
	50

	6.Площ на поддържащи санитарното състояние на гората дейности, вкл. отгледни и санитарни сечи  
	Хил.ха
	15
	15
	15

	7.Количество на съпътстващ добив на дървесина при  дейности, поддържащи санитарното състояние на гората
	Куб.м.
	5000
	5000
	5000

	8.Мониторинг на състоянието на избрани екосистеми
	Брой
	5
	5
	5

	9.Мониторинг на състоянието на растителни видове 
	Брой
	100
	150
	150

	10.Мониторинг на състоянието на животински видове
	Брой
	100
	150
	150

	11.Научни изследвания
	Брой
	5
	5
	5

	12.Картиране и инвентаризиране на защитени зони
	Брой
	0
	0
	0

	13. Водени регистри на защитените територии и защитени зони
	Брой
	3
	3
	3


* През 2014г. ще бъдат финализирани 50 процедури за обявяване на защитени зони. Останалите 50 процедури предвидени за 2014г. ще бъдат прехвърлени към 2015г., като общия брой на процедурите през 2015г. ще нарасне на 181. Финансирането на завършването на процеса по обявяване на почти всички  територии от значение за общността за специални консервационни зони (вкл. определяне на целите на опазване и въвеждането на подходящи природозащитни мерки) бе предвидено да бъде осигурено от Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”, с оглед изтичането на предвидения 6 г. срок по Директивата за местообитанията. Предвиждаше се тази дейност да приключи до средата на 2015 г. Поради спирането на разплащанията по програмата, за планираните дейности през настоящата календарна година бяха осигурени средства от национални източници (ПУДООС и държавен бюджет). Предвид горното през август 2014г. са отпуснати средства от ПУДООС и е сключен договор с ИБЕИ на БАН за определяне на режими за съответните видове и местообитания предмет на опазване в защитените зони.

3. Устойчиво ползване на биологичните ресурси чрез ограничителни, разрешителни и регулационни режими, лицензи и концесии

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

Бюджетна програма „Съхранение, укрепване и възстановяване на екосистеми,местообитания,видове и генетичните им ресурси“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект   2015 г.
	Прогноза 2016г.
	Прогноза 2017 г.

	1. Издадени разрешителни за паша
	Брой
	500
	500
	500

	2. Издадени разрешителни за добив на сено
	Брой
	60
	60
	60

	3. Издадени разрешителни за събиране на билки
	Брой
	150
	150
	150

	4. Издадени разрешения за изключения от забраните въведени със ЗБР за защитени видове растения и животни
	Брой
	80
	80
	80

	5. Издадени разрешения по CITES за износ/внос и реекспорт за животни и растения
	Брой
	250
	250
	250

	6. Издадени разрешения за посещение на резервати и поддържани резервати
	Брой
	25
	25
	25

	7. Издадени съгласувателни становища за търсене и проучване на подземни богатства
	Брой
	400
	400
	400

	8. Издадени съгласувателни становища за отдаване на концесии
	Брой
	130
	130
	130

	9. Издадени разрешителни за работа с генетично модифицирани организми.
	Брой
	5
	5
	5

	10. Издадени становища по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на гл.ІІІ от Наредбата за ОС
	Брой
	1500
	1500
	1000

	11. Издадени решения по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони реда на гл.ІІ от Наредбата за ОС
	Брой
	700
	900
	900

	12. Издадени писма, на основание чл.2, ал.2 от Наредбата за ОС, с и без съгласуване по чл. 13, ал. 2 от ЗЗТ и §7 от ПЗР на ЗЗТ;
	Брой
	7000
	9000
	9000

	13. Извършени регистрации на екземпляри от видове по чл. 90 от ЗБР; 
	Брой
	800
	800
	900

	14. Извършени регистрации на книги за изкупените реализираните и наличните количества билки
	Брой
	100
	110
	120

	15. Заверки на разрешителни за изключения от забраните въведени със ЗБР за защитени видове растения и животни
	Брой
	200
	200
	250

	16. Издадени регистрационни карти по ЗЗЖ 
	Брой
	200
	300
	300


4. Контрол

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга 
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

Бюджетна програма № 4-Съхранение, укрепване и възстановяване на екосистеми,местообитания,видове и генетичните им ресурси
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект   2015 г.
	Прогноза 2016г.
	Прогноза 2017 г.

	1. Проверки върху дейността на регионалните органи във връзка със защитени територии, защитените зони и опазване на биологичното разнообразие
	Брой
	250
	300
	300

	2. Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи в  защитени територии 
	Брой
	3500
	3500
	3500

	3.Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи в защитените зони
	Брой
	1000
	1000


	1000

	4.Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазване на защитени растителни видове
	Брой
	150
	150
	150

	5.Проверки върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазване на защитени животински видове
	Брой
	800
	800
	800

	6.Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с билки под специален режим на опазване и ползване
	Брой
	150
	150
	150

	7.Проверки върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с животински видове (без риби) под специален режим на опазване и ползване
	Брой
	150
	150
	150

	8.Проверки върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете риби или осъществявани в рибовъдни стопанства
	Брой
	60
	80
	100

	9.Проверки върху  дейностите на зоопаркове и зоомагазини
	Брой
	200
	200
	200

	10.Проверки върху дейностите на собственици и  ползватели на лаборатории за препариране
	Брой
	20
	20
	20

	11.Проверки върху  дейностите на собственици и ползватели  в билкозаготвителните пунктове
	Брой
	400
	400
	400

	12.Проверки върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазването на защитени дървета
	Брой
	300
	350
	350

	13. Проверки за регистриране на приплод по ЗЗЖ
	Брой


	50
	50
	50

	14.Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видове по конвенцията CITES.


	Брой


	200


	200


	250


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Двете основни групи фактори, измененията в показателите на които могат да повлияят върху постигането на ефекта за обществото, т.е. постигане/непостигане на целевата стойност, са естествено-исторически (природни), напр. изменение на климата и др. и социално-икономически-неблагоприятни изменения в икономическите условия в страната или в разбирането за опазване на природата.

Информация за наличността и качеството на данните
За осигуряване на информация по показателите се разчита на подадените от регионалните звена на МОСВ отчети и изгражданата понастоящем Система за мониторинг на биологичното разнообразие в България. 

Данните по програмата са генерирани чрез статистическа обработка на предоставените отчети от предходните години и интерполиране на тяхното развитие.

Отчетите за показателите по отделните услуги по програмата се представят от дирекция НСЗП, ДНП, РИОСВ и ИАОС, като всяко от посочените звена носи отговорност за достоверността на информацията. Разглежданите показатели са с различен характер и измерения и почти всички са свързани с планово-отчетния процес, установен в системата на МОСВ по направлението биологично разнообразие и защитени територии.Следи се  информацията от научни, изследователски, педагогически и ведомствени  източници, както и информацията, предоставяна от неправителствени организации. Информацията се обработва и интерпретира от ИАОС и Дирекция НСЗП, МОСВ.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

1. Разработване на политика по опазване на биологичното разнообразие

Дейности за предоставяне на услугата
· Разработване на нови и изменение на съществуващи екологични закони;

· Разработване на подзаконови нормативни актове

2. Създаване, поддържане и управление на национална екологична мрежа от защитени територии и защитени зони

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите ще се извършват от  ЦУ, ДНП, РИОСВ:
· Процедури за обявяване и промяна в площите на защитените територии;
· Процедури за обявяване на защитените зони;
· Процедури по обявяване и заличаване на вековни дървета

· Охрана на националните паркове, резерватите, поддържаните резервати и


обектите по Рамсарската конвенция; 

· Възлагане и изпълнение на възстановителни и поддържащи дейности в гори, земи и водни площи;

· Възлагане на изграждането и поддържането на инфраструктурата ;

· Мониторинг на конкретни екосистеми, растителни и животински видове, на туристическия поток и на въздействието му върху околната среда;

· Възлагане и провеждане на научни проучвания;

· Институционално укрепване на звената по биологичното разнообразие, включително обучение

· Изграждане и поддържане на система от защитени територии и защитени зони, включително специализирани карти и регистри.

3. Устойчиво ползване на биологичните ресурси чрез ограничителни, разрешителни и регулационни режими, лицензи и концесии

Дейности за предоставяне на услугата 

· Издаване на разрешения за внос на растителни и животински видове, чужди за флората и фауната на Република България;

· Издаване на разрешителни за посещение на резервати и поддържани резервати;

· Издаване на разрешителни за паша;

· Издаване на разрешителни за добив на сено;

· Издаване на разрешителни за събиране на гъби;

· Издаване на разрешителни за събиране на билки; 

· Издаване на съгласувателни становища за търсене и проучване на подземни богатства, съгл. чл. 26 от ЗПБ;

· Издаване на съгласувателни становища за отдаване на концесии, съгл. чл. 2 и чл. 7 от ЗК;

· Издаване на разрешителни по CITES за износ/внос и реекспорт за животни и растения;

· Издаване на разрешителни за работа с генетично модифицирани организми;

· Издаване на становища по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на гл.ІІІ от Наредбата за ОС;

· Издаване на решения по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони реда на гл.ІІ от Наредбата за ОС;

· Издаване на писма, на основание чл.2, ал.2 от Наредбата за ОС, с и без съгласуване по чл. 13, ал. 2 от ЗЗТ и §7 от ПЗР на ЗЗТ;

· Извършени регистрации на екземпляри от видове по чл. 90 от ЗБР

· Извършени регистрации на книги за изкупените реализираните и наличните количества билки

· Заверяване на разрешителни за изключения от забраните въведени със ЗБР за защитени видове растения и животни

4. Контрол

Дейности за предоставяне на услугата 

· Контрол върху дейността на регионалните органи във връзка с защитени територии, защитените зони и опазване на биологичното разнообразие;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи в защитени територии и защитени зони;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи в защитени зони;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени растителни видове;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени животински видове;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с билки под специален режим на опазване и ползване;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с животински видове (без риби) под специален режим на опазване и ползване;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете риби или осъществявани в рибовъдни стопанства;

· Контрол върху дейностите на зоопаркове и зоомагазини;

· Контрол върху дейностите на лаборатории за препариране;

· Контрол на дейностите на билкозаготвителните пунктове;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазването на защитените дървета;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете по Конвенцията CITES
Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.01.04 – „Съхраняване , укрепване и възстановяване на екосистеми , местообитания , видове и генетичните им ресурси ” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	5 752 225
	5 752 225
	0
	5 752 225
	0

	 
	   Персонал
	3 743 625
	3 743 625
	0
	3 743 625
	0

	 
	   Издръжка
	2 008 600
	2 008 600
	0
	2 008 600
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	5 752 225
	5 752 225
	0
	5 752 225
	0

	 
	   Персонал
	3 743 625
	3 743 625
	0
	3 743 625
	0

	 
	   Издръжка
	2 008 600
	2 008 600
	0
	2 008 600
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	39 450 873
	24 272 577
	-15 178 296
	37 145 687
	52 323 983

	 
	1. БАН
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	33 872 817
	18 088 254
	-15 784 563
	34 257 202
	50 041 765

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	5 578 056
	6 184 323
	606 267
	2 888 485
	2 282 218

	 
	4. Минали екологични щети 
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	5.  ДИЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	39 450 873
	24 272 577
	-15 178 296
	37 145 687
	52 323 983

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	5 752 225
	5 752 225
	0
	5 752 225
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	45 203 098
	30 024 802
	-15 178 296
	42 897 912
	52 323 983

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	309
	309
	0
	309
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	20
	20
	0
	20
	0


Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите

Разходи по оперативна програма „Околна следа 2007-2013г.” в т.ч. и финансова рамка за програмния приод 2014-2020
Приоритетна ос 3 на оперативна програма “Околна среда 2007-2013 г.” е насочена към опазване и възстановяване на биологичното разнообразие чрез развитие на националната екологична мрежа НАТУРА 2000. Чрез намаляване и спиране на загубата на биологично разнообразие ще се осигури постигане на съответствие с Директива 92/43/ЕС за съхранение на природните местообитания и на дивата флора и фауна и Директива 79/409/ЕС за съхранението на дивите птици. За постигане на целта на Приоритетна ос 3 на ОП “Околна среда 2007-2013 г.”: Намаляване и спиране загубата на биоразнообразие в страната, в рамките на програмен период 2007-2013 г. са предвидени 202 052 980 лева (103 308 048 евро), от които 30 307 947 лева (15 496 207 евро) национално съ-финансиране от държавния бюджет.

По приоритетната ос се финансира разработване и актуализиране на планове за управление на защитени територии и на планове за управление на защитените зони от НАТУРА 2000, повишаване информираността на общините и населението за мрежата НАТУРА 2000, създаване на управителни органи на определените места от НАТУРА 2000, изпълнение на дейности в съответствие с идентифицираните нужди в одобрените планове за управление за (1) защитени зони от мрежата НАТУРА 2000 (2) защитени територии, свързани с опазване и възстановяване на местообитания и регулирано използване на видовете, разработване на планове за действие за всички застрашени видове, изпълнение на дейности, целящи смекчаване на влиянието на климатичните промени върху биологичното разнообразие, подготовка на бъдещи проекти за последващо финансиране в рамките на приоритетна ос 3.

БЮДЖЕТНА Програма – 1900.01.05 – „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол ”

                          (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
Цели на бюджетната програма
Чрез изпълнението на Програма №6 “Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол” се цели:

· Подобряване на достъпа на обществеността до информация за околната среда;

· Участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда.   Развитие на диалога и партньорството с бизнеса, браншовите и неправителствените организации, академичните среди;

· Въвеждане на екологосъобразни модели на поведение, които да осигурят съхраняването на околната среда и природните ресурси, не само за настоящото, но и за бъдещите поколения;

· Разширяване на познанията и културата на младите хора в областта на опазването на околната среда, посредством училищните и извънучилищните учебни програми;

· Извършване на ефективна, прозрачна и отговорна контролна дейност;

· Оптимизиране на разходите за контролната дейност;

· Привличане на обществеността (гражданите, бизнеса и НПО) по-активно в политиката за чиста околна среда чрез открит и непрекъснат диалог.

Програмата е разработена и се осъществява с оглед постигането на поставените цели (стратегическа и оперативни). Дейностите по програмата се извършват основно от Дирекция “Политики по околната среда” и поделенията на МОСВ – ИАОС, РИОСВ, НПД и БД . 

Организационни структури, участващи в програмата

В системата на МОСВ Програма №6 се изпълнява от:

Дирекция “ПОС”, Дирекция “ПНООП”, Дирекция “ОЧВ”, Дирекция “УООП”, Дирекция “УВ”, Дирекция “НСЗП”, Дирекция “ПД”, Дирекция „ПИК”, Главна дирекция „ОПОС“, Дирекция “СДЧРКИО”, ИАОС, РИОСВ, четирите басейнови дирекции, трите дирекции на национални паркове.

Дирекция “Политики по околната среда” в МОСВ:

· Координира дейностите в системата на министерството, свързани с участието на обществеността, неправителствени организации и други заинтересувани страни във вземането на решения за околната среда;

· Координира подготовката и провеждането на кампании за повишаване на общественото съзнание и култура в областта на околната среда;

· Методически ръководи и координира РИОСВ по отношение на планирането, провеждането и отчитането на контролната им дейност;

· Координира и участва в разработването на ръководства, методически указания  и информации, свързани с контролната дейност на РИОСВ;

· Обработва документацията за налагане на санкции за наднормено замърсяване, когато компетентен е министъра;

· Анализира осъществяваната контролна дейност на РИОСВ и обобщава резултатите на национално ниво.

Изпълнителната агенция по околна среда, регионалните инспекции по околна среда и води, дирекциите на националните паркове и басейновите дирекции осигуряват достъп на обществеността до информация в областта на околната среда; участие на обществеността, неправителствени организации и други заинтересувани страни в разработването и прилагането на националната политика за опазване на околната среда; координацията при подготовката и провеждането на кампании за повишаване на информираността на различни обществени групи в областта на околната среда; координация и участие в дейности по разширяване на познанията и културата по въпросите на околната среда и провокиране на екологосъобразно поведение у младите хора.

Дирекция “Превантивна дейност”, Главна дирекция " Оперативна програма ОКОЛНА СРЕДА”, Дирекция “Национална служба за защита на природата”, Дирекция “Управление на водите”, Дирекция „Управление на отпадъците и опазване на почвите” отговарят за участието на обществеността в процедурите за вземане на решения, съгласно изискванията на Закона за опазване на околната среда и специфичните закони и подзаконови нормативни актове, в сферата на опазването на околната среда. 

Дирекция “Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” в МОСВ организира и координира процеса на достъп на обществеността до информация за околната среда.

Дирекция “ПД”, Дирекция “НСЗП”, Дирекция “УООП”, Дирекция “УВ”, Дирекция „ПИК”, ПУДООС координират и участват в осъществяване на информационни кампании за повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие.

Дирекция „Стопанска дейност, човешки ресурси, канцелария и информационно обслужване” организира дейността по административното обслужване на физическите и юридическите лица на "едно гише".

ПУДООС финансира изпълнението на дейности по програмата.

Териториалните поделения на министерството осъществят политиката за повишаване на екологичното съзнание и култура на  регионално и местно равнище.

Отговорност за изпълнението на програмата
Дирекция „ПОС” отговаря за цялостното изпълнение на Програма №6 “Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол”.

РИОСВ отговарят за прилагането и налагането на установените нормативни изисквания в областта на екологичното законодателство. Контролните функции на РИОСВ включват осъществяването на превантивен, текущ и последващ контрол.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 
	Целева стойност

	Бюджетна програма „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол“
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	 
	 
	 
	 
	 

	1. Разработване на програми, подготовка на становища, информации, позиции по въпросите, свързани с достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения, екологичното образование и повишаване на съзнанието и културата в сферата на околната среда
	Брой
	20
	25
	30

	2 Подготовка на доклад до Секретариата на Конвенцията за достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения и достъпа до правосъдие по въпроси на околната среда за спазването на Конвенцията в България
	Брой
	0
	1
	0

	3 Брой посетители в информационните центрове на МОСВ и неговите поделения
	Брой
	над 6000
	над 7000
	над 8000

	4 Брой посетители в сайтовете на МОСВ и неговите поделения
	Брой уникални посещения
	уникални посещения – над  300000
	уникални посещения – над  300000
	уникални посещения – над  300000

	5 Бази данни и публични регистри, поддържани в Интернет от МОСВ и поделенията му
	Брой
	над 50
	над 50
	над 50

	6 Брой проведени обсъждания с участието на обществеността
	Брой
	над 50
	над 55
	над 60

	7 Осъществени информационни кампании за повишаване на екологичното образование и култура на учениците от МОСВ
	Брой
	6
	6
	7

	8 Издадени информационни материали от МОСВ  и неговите поделения
	 Брой
	90
	90
	90

	9 Проведени конкурси на територията на цялата страна
	Брой
	50
	51
	52

	10 Проведени открити уроци на територията на цялата страна
	Брой
	175
	180
	185

	11 Проведени изложби на територията на цялата страна
	Брой
	50
	50
	50

	12 Проведени форуми, обучителни семинари, кръгли маси, конференции за ученици, учители, бизнеса, неправителствени организации, за служители на общинската и държавната администрация от МОСВ и неговите поделения
	Брой
	75
	80
	85

	13 Изготвяне на планове за контролната дейност на РИОСВ
	Брой
	16
	16
	16

	14. Изготвяне на планове за дейността на РИОСВ
	Брой
	16
	16
	16

	15 Изготвяне на годишни отчети за дейността на РИОСВ
	Брой
	16
	16
	16

	16 Брой изготвени от РИОСВ регионални доклади за състоянието на околната среда
	Брой
	16
	16
	16

	17 Изготвяне на обобщени справки и анализи на осъществяваната контролна дейност от РИОСВ 
	Брой 
	200
	200
	200

	18 Издаване на ежедневен бюлетин за състоянието на околната среда
	Брой
	245
	245
	245

	19 Брой получени сигнали “Зелен телефон” и електронна поща
	Брой
	1000
	1000
	1000

	20 Брой проведени работни срещи с регионалните структури на МОСВ.
	Брой
	2
	2
	2

	21 Брой извършени комплексни проверки на осъществяваната контролна дейност на РИОСВ
	Брой
	8
	8
	8

	22 Брой проверени обекти от РИОСВ
	Брой
	11 000
	11 000
	11 000

	23 Брой извършени проверки от РИОСВ
	Брой
	15 000
	15 000
	15 000

	24 Брой съставени актове от РИОСВ
	Брой
	800
	750
	700

	25 Брой издадени наказателни постановления от РИОСВ
	Брой
	790
	740
	690

	26 Брой издадени наказателни постановления за налагане на санкции по чл. 69 от Закона за опазване на околната среда
	Брой
	200
	170
	150

	27. Брой издадени заповеди за налагане на принудителни административни мерки
	Брой
	35
	30
	25


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Промени в макроикономическите параметри и социално-икономическата среда, във ведомствените разходни параграфи, административните разходни параграфи, липса на административен капацитет.

Външен фактор, който може да окаже въздействие върху постигането на целевите стойности, може да бъде недостатъчен интерес на обществото към проблемите на околната среда.

Информация за наличността и качеството на данните
Посочените целеви стойности и тяхното отчитане се базират на информация, получена от компетентните дирекции и регионалните структури към МОСВ, които: участват в организиране и осъществяване на информационни кампании, изготвяне и издаване на информационни материали, провеждане на семинари, конференции, конкурси, изложби, лекции, „зелени” уроци и др.; поддържат информационни центрове, бази данни и регистри; организират обществени обсъждания и предоставят достъп до информация, осъществяват контролна дейност.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

· Разработване на политика и международно сътрудничество, в областта на осигуряване на достъпа до информация, участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда и повишаване на общественото екологично съзнание и култура

· Достъп до информация  и участие на обществеността в процеса на вземането на решения

· Повишаване на общественото съзнание и култура по въпросите на околната среда

· По–пълна информираност на обществеността от контролния орган /РИОСВ/ и МОСВ за прилагането на екологичното законодателство от съответния оператор

1. Разработване на политика и международно сътрудничество, в областта на осигуряване на достъпа до информация, участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда и повишаване на общественото екологично съзнание и култура

Дейности за предоставяне на услугата:

· Разработване на проекти и съгласуване на проекти на нормативни актове и стратегически документи, свързани  с достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения за околната среда, повишаване на общественото съзнание и култура в сферата на околната среда; 

· Методическо осигуряване и координация на действията на поделенията на МОСВ и други компетентни ведомства в тази сфера;

· Изготвяне на доклади, информации и позиции в сектора, във връзка с прилагането на новоприетото европейско законодателство и участие в работните групи към ЕК;

· Изготвяне на позиции за срещите на страните по Орхуската  конвенция, както и на доклади за прилагането на конвенцията от България, представяни на срещите на страните по конвенцията.

2. Достъп до информация  и участие на обществеността в процеса на вземането на решения

Дейности за предоставяне на услугата:

· Увеличаване на обема и качеството на информацията за околна среда предоставяна чрез интернет-страниците на МОСВ и неговите структури;

· Поддържане и развитие на информационни центрове за обществеността в МОСВ и неговите структури;

· Подобряване на организацията за предоставяне на информация и участие на обществеността в процеса на вземане на решения в околната среда. Запознаване на обществеността на възможно най-ранен етап с проектите на нормативни актове и стратегически документи за околната среда; 

· Провеждане на редовни срещи между компетентните експерти в МОСВ, ИАОС, РИОСВ, БД, ДНП за уеднаквяване на практиката по предоставяне на достъп до информация за околната среда, както и за обсъждане на възникващи проблеми по отношение на достъпа до информация;

· Провеждане на обучения за експерти в МОСВ и структурите му за представяне на законодателството, свързано с достъпа до информация и участието на обществеността в процеса на вземането на решения за околна среда, както и на европейските и международните актове и добри практики в тази област;

· Провеждане на срещи с представители на компетентните държавни институции и НПО по въпросите на достъпа до информация;

· Поддържане и развитие на публичната база данни с информация за околната среда и регистри, в съответствие с изискванията на новото екологично законодателство;

· Поддържане и актуализиране на електронния Национален каталог на източниците на екологична информация;

· Поддържане на Регистър на заявленията за достъп до информация;

· Подготвяне в срок на решенията за достъп или отказ за достъп до обществена информация;

· Подобряване на координацията на изпълнението на процедурите, свързани с участието на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда, в съответствие с изискванията на екологичното законодателство;

· По-активно включване на представители на бизнеса, браншовите и неправителствените организации, академичните среди в работни групи и съвети по въпроси на околната среда.

3. Повишаване на общественото съзнание и култура по въпросите на околната среда

Дейности за предоставяне на услугата:

· Осъществяване на информационни кампании за повишаване на екологичното съзнание и култура на различните групи от обществеността;

· Изготвяне и издаване на информационни материали;

· Провеждане на открити уроци със студенти, ученици и деца от детските градини;

· Организиране и провеждане на форуми, семинари, конференции, кръгли маси, изложби и др.;

· Провеждане на конкурси за екологични проекти на неправителствени организации и училища.

4. По–пълна информираност на обществеността от контролния орган /РИОСВ/ и МОСВ за прилагането на екологичното законодателство от съответния оператор

Дейности за предоставяне на услугата:

· Методическо ръководство и координация на РИОСВ по отношение на планирането, провеждането и отчитането на контролната им дейност;

· Разработване на методически указания  и информации, свързани с контролната дейност на РИОСВ;

· Обработка на документация за налагане на санкции за наднормено замърсяване;

· Анализ на осъществяваната контролна дейност на РИОСВ, обобщаване на резултатите на национално ниво и публикуване на актуална информация за извършените от инспекциите проверки на обекти, дадени предписания, съставени актове, издадени наказателни постановления, наложени санкции, постъпили суми от санкции, издадени заповеди за спиране на дейности;

· Обработка на получените сигнали за екологично замърсяване (от „Зелен телефон”, входяща кореспонденция и електронна поща на министерството).

         Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.01.05  – „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 107 653
	1 107 653
	0
	1 107 653
	0

	 
	   Персонал
	829 353
	829 353
	0
	829 353
	0

	 
	   Издръжка
	278 300
	278 300
	0
	278 300
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	1 107 653
	1 107 653
	0
	1 107 653
	0

	 
	   Персонал
	829 353
	829 353
	0
	829 353
	0

	 
	   Издръжка
	278 300
	278 300
	0
	278 300
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1. БАН
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	4. Минали екологични щети 
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	5.  ДИЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	1 107 653
	1 107 653
	0
	1 107 653
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 107 653
	1 107 653
	0
	1 107 653
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	55
	55
	0
	55
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0
	0
	0




БЮДЖЕТНА Програма – 1900.01.06 – „Оценка и управление на въздействието върху околната среда ”                          (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
Цели на бюджетната програма
Чрез услугите, предоставяни по програмата, се постига:
· Създаване на ефективна нормативна рамка, осигуряваща ползата за обществото от прилагане на политиката.

· Подобряване качеството на издаваните нормативни актове; повишаване на квалификацията на специалистите от индустрията; повишаване на експертния капацитет на контролните органи.

· Свободен достъп до актуална информация по прилагането на политиката.

· Ориентиране на възложителите на най-ранен етап по отношение задълженията им по околна среда.

· Осигуряване на необходимите условия за законосъобразно осъществяване на икономически дейности.

· Установяване степента на прилагане на условията, при които се осъществяват икономическите дейности.

· Систематично управление по околна среда, по-специално на малки и средни предприятия.

· Подобряване качеството на компонентите на околната среда, замърсени преди приватизацията.

Организационни структури, участващи в програмата

МОСВ, Дирекция “Превантивна дейност” ръководи цялостния процес като водещо ведомство и гарантира ефективната координация между всички партньори. 

Програмата се изпълнява от дирекция “Превантивна дейност” на МОСВ, както и от съответните структури в Регионалните инспекции по околната среда и водите, Басейнови дирекции за управление на водите, и дирекциите на Национални паркове. 

ИАОС участва в изпълнението на отделни компоненти (продукти/услуги) по програмата в изпълнение на задължението и по ЗООС и ЗОПОЕЩ.

Висш експертен екологичен съвет (ВЕЕС) – основен състав, респективно Експертни екологични съвети (ЕЕС), подпомагат компетентните органи при вземането на решение по ОВОС. В състава им, освен експерти от системата на МОСВ, респ. РИОСВ, се включват и представители на други министерства, общини/райони/кметства. Продължава практиката и за представителство в тези органи на неправителствени организации с екологична насоченост. При необходимост в състава на съветите се включват и представители на Басейновите дирекции за управление на водите, Дирекциите на природни паркове, учени, национални експерти и др. Методическата помощ за цялостното прилагане на процедурата по ОВОС, включително и организация на работата на ВЕЕС се извършва от отдел “ОВОС и ЕО” на МОСВ.

Междуведомствена комисия, специализиран състав на ВЕЕС, разглежда документацията, внесена във връзка с екологичната оценка (ЕО) на планове и програми и подпомага министъра на околната среда и водите, като изготвя проект на Становище по ЕО. За регионалните инспекции по околна среда и води тази функция се извършва от основния състав на ЕЕС.

Междуведомственият експертен екологичен съвет (МЕЕС) – специализиран състав на Висшия експертен екологичен съвет при МОСВ, одобрява заданията, графика и проектосметната документация за обектите от Програмите за отстраняване на екологични щети, настъпили до момента на приватизация, както и отчетите по изпълнение на програмите. 

Експертният съвет за оценка на приоритетни вещества е консултативен орган, който подпомага министъра на околната среда и водите при изпълнение на функциите, определени в глави пета и пета „а”от ЗЗВВХВС, вкл. оценка на приоритетни вещества от Подробния план за действие на Общността (CoRAP), извършване на анализ и изготвяне на предложения за избор на подходящи регулаторни мeрки за управление на риска за човешкото здраве и/или околната среда от определени опасни вещества, предложения за хармонизирана класификация, разрешаване и ограничаване на вещества, пораждащи сериозно безпокойство. Предвижда се работата на Експертния съвет да стартира през първото полугодие на  2015 г.

За осъществяване на някои от функциите си компетентните органи по ЗООС, ЗЗШОС и ЗОПОЕЩ взаимодействат с Областните управители,  общинските администрации, МРРБ, МЗХ, МТИТС, МИ, МЕ, МФ, МЗ, МВнР, МВР (ГД “Пожарна безопасност и защита на населението”, МК, ДАМТН, БАБХ към МЗХ, НАП, Агенция за приватизация и следприватизационен контрол, Агенция “Митници”, ИА ГИТ, ДНСК, ИА БСА, РЗИ, БД, Дирекции на паркове и техни административни структури, лицата по чл. 21 от ЗООС.

Отговорност за изпълнението на програмата

Компетентни органи за отделните продукти/услуги са министърът на околната среда и водите, директорът на ИАОС, директорите на РИОСВ, Басейнови дирекции, Национални паркове.

Водеща и координираща роля за изпълнението на програмата има МОСВ – дирекция „Превантивна дейност”.

Отговорност за изпълнението на отделни компоненти (продукти /услуги) на програмата имат и: 

1. ИАОС;

2. Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ);

3. Басейнови дирекции;

4. Национални паркове.
По отношение изпълнение на програмите за отстраняване на миналите екологични щети, като представляващи държавата по договорите за изпълнението им участват министърът на околната среда и водите, министърът на финансите и изпълнителният директор на Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол.
Целеви стойности по показателите за изпълнение
1. Разработване на политиката по предотвратяване на промишленото замърсяване.
	Бюджетна програма
„Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	 
	Целева 
	 стойност
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект    2015 г.
	Прогноза 
2016 г.
	Прогноза 
2017 г.

	 1. Актуалност на нормативната уредба - брой на разработени и приети нормативни актове или изменения и допълнения спрямо планираните за отчетния период.
	%
	100%
	100%
	100%

	2. Брой разработени/актуализирани стратегически документи спрямо такива, за които е възникналата необходимост през отчетния период.
	%
	100%
	100%
	100%

	3. Брой подготвени позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета по европейското екологично законодателство спрямо изисканите или необходимите.
	%
	100%
	100%
	100%

	4.  Брой изготвени позиции, информации и отчети към съответните секретариати на международните конвенции  по които Р.България е страна спрямо изискваните.
	%
	100%
	100%
	100%

	5. Участия и проведени мероприятия за популяризиране на Схеми, свързани с доброволното участие на организации в опазването на околната среда.
	Брой
	 Броят да е поне колкото предходната година
	 Броят да е поне колкото предходната година
	 Броят да е поне колкото предходната година


Кратко описание на показателите

Показателите измерват степента на изпълнение на предоставяната услуга.

Целева стойност
· Показател 1 - Целта е сто процента (100 %) от актовете да бъдат подготвяни в предварително поставените срокове. 

· Показател 2 - Целта е сто процента (100 %) от стратегическите документи да бъдат подготвяни в предварително поставените срокове. 

· Показатели 3 и 4 - Целта е сто процента (100 %) от исканите позиции, информации, доклади и други документи да бъдат подготвяни в поставените срокове.

· Показател 5 - Количествен показател, отразяващ дейността по популяризиране на схемата за управление по околна среда и одит – EMAS и схемата за екомаркировка на ЕС.

2. Методическо подпомагане 

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 
2016 г.
	Прогноза 
2017 г.

	1. Брой проведени семинари и работни срещи спрямо планираните и спрямо тези, за които е възникнала необходимост.
	%
	100%
	100%
	100%

	2. Брой разработени методики, указания и препоръки спрямо планираните и спрямо постъпили искания за методическо осигуряване.
	%
	100%
	100%
	100%

	3. Брой проведени консултации спрямо брой поискани консултации.
	%
	100%
	100%
	100%

	4. Брой отговорени в срок запитвания до Националното информационно бюро по химикали спрямо броя на подадените
	%
	100%
	100%
	100%


Кратко описание на показателите 

Показателите за изпълнение са количествени, отчитащи степента на методическо осигуряване  по прилагане на политиката.

Целева стойност - броят на проведените семинари, работни срещи, указания, консултации, обучения и препоръки да е в съответствие с възникналата практическа необходимост.
Показател 4 – Целта е да се спази срокът за отговор на запитвания до Националното информационно бюро по химикали за всички постъпили запитвания през отчетния период.
3. Предоставяне на информация на обществеността

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект
2015 г.
	Прогноза 

2016 г.
	Прогноза 

2017 г.

	1. Актуалност на информацията в регистрите
	срок
	Вписване/актуализация на информацията в съответния регламенти

ран срок
	Вписване/актуализация на информацията в съответния регламентиран срок 
	Вписване/актуализация на информацията в съответния регламентиран срок 

	2.Актуалност на информацията за издадени актове в областта на превантивна дейност  на интернет страниците на МОСВ/РИОСВ /БД/ДНП, вкл. пълният им текст
	срок
	Публикуване на информацията в нормативно определения срок за оповестяване
	Публикуване на информацията в нормативно определения срок за оповестяване
	Публикуване на информацията в нормативно определения срок за оповестяване

	3. Брой съобщения, публикувани на интернет страниците на МОСВ/ВРБК  
	бр.
	Няма целева стойност, търси се актуалност на информацията на интернет страниците на МОСВ/ ВРБК в областта на превантивната дейност 
	Няма целева стойност, търси се актуалност на информацията на интернет страниците на МОСВ/ ВРБК в областта на превантивната дейност
	Няма целева стойност, търси се актуалност на информацията на интернет страниците на МОСВ/ ВРБК в областта на превантивната дейност

	4. Актуалност на ценоразписа.
	срок
	Актуализация на информацията в съответния регламентиран срок
	Актуализация на информацията в съответния регламентиран срок
	Актуализация на информацията в съответния регламентиран срок


Кратко описание на показателите

Показателите измерват качеството на предоставяната услуга.

Целева стойност 

· Показател 1 - Дейностите на операторите, настъпилите промени в хода на процедурите се отразяват в регламентирания срок.

· Показател 2 – Целта е 100 % от издадените актове да се публикуват на интернет страниците на МОСВ/РИОСВ/БД/ДНП в нормативно определения срок за оповестяване.

· Показател 3 – Целта е осигуряване на широк спектър от информация в областта на превантивната дейност. 

· Показател 4 - Целта е 100 % от подадената информация от компетентните органи, относно разчет на разходи за оздравителни мерки, определени по реда на ЗОПОЕЩ, да бъде актуализирана в срок.

Целевите групи

· Заявителите на административни услуги, компетентните органи за издаване на административни актове и заинтересованата общественост.

4. Класифициране на икономическите дейности и области

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект               2015 г.
	Прогноза 
2016 г.
	Прогноза 
2017 г.

	1. Брой дадени писмени указания по внесени уведомления  


	бр.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.

	2. Брой дадени указания за провеждане на задължителна процедура по ОВОС и ЕО
	бр.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.

	3. Брой дадени указания за провеждане на процедура за преценяване на необходимостта от ОВОС и ЕО
	бр.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.


Кратко описание на показателите

Показател 1 – измерва количеството на предоставяната услуга.

Показатели 2 и 3 – показателите са количествени и представляват база за планиране на очаквания обем дейности, които ще бъдат извършени в рамките на услугите “Издаване на решение по ОВОС” или „Издаване на становище по ЕО”,“Издаване на решение за преценяване на необходимостта от ОВОС/ЕО”, 

Целеви стойности:

· Показатели 1, 2 и 3 – Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.

5. Процедури по издаване на административни актове 

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 
2016 г.
	Прогноза 
2017 г.

	1. Брой издадени актове  в нормативно определения срок  по ОХВ и ППЗ спрямо броя внесени искания


	%
	100%
	100%
	100%

	2. Брой отменени актове спрямо броя на обжалваните 
	%
	0
	0
	0

	3. Процент положителни оценки на качеството на докладите по ОВОС


	%
	100%
	100%
	100%

	4. Брой доклади по ЕО, върнати от МК или ЕЕС с решение за допълване/преработване спрямо брой внесени доклади по ЕО
	%
	0 %
	0 %
	 0 %

	5. Брой внесени доклади за ОВОС и ЕО спрямо броя инвестиционни предложения и планове и програми, подлежащи на задължителна ОВОС или указана задължителна ЕО и тези, за които е преценено да се извърши ОВОС или ЕО
	%
	100%
	100%
	100%

	6. Брой внесени искания за преценяване на необходимостта от ОВОС/ ЕО спрямо броя инвестиционни предложения/ планове или програми за които е определено, че подлежат на преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС/ЕО
	%
	100%
	100%
	100%

	7. Брой прекратени  административни процедури по ОВОС и ЕО 
	бр
	100%
	100%
	100%

	8. Брой издадени актове по ОВОС и ЕО спрямо бр. внесени искания.
	%.
	.

100%
	.

100%
	100%.


Кратко описание на показателите

Показатели 1 и 2 измерват качеството на предоставяната услуга (Показателят за изпълнение 1 не включва издаване на актове в нормативно определения срок по ОВОС и ЕО).

Показател 3 измерва качественото изменение в документацията, която възложителите представят на компетентния орган, като стремежът е чрез консултациите, давани в хода на процедурата, да се постигне 100 % качествени доклади, което ще подпомогне обективното вземане на решение. 

Показател 4 измерва ефективността от дейността по оценка на въздействието върху околната среда.

Показатели 5 - 8 измерват степента на изпълнение на предоставяната услуга.

Целева стойност 

· Показател 1 - Целта е за сто процента (100 %) от внесените искания за издаване на актове/възникнала необходимост от издаване на актове, те да бъдат издадени в нормативно определения срок;

· Показател 2 – Целта е да няма отменени актове по съдебен ред, което гарантира качеството на предоставяната услуга;

· Показател 3 – Целта е постигане на 100 % доклади с положителни оценки;

· Показател 4- Целта е да няма върнати за допълване доклади по ЕО от МК или ЕЕС и постигане на 0 % върнати доклади по ЕО за доработване/преработване с решения на МК или ЕЕС;

· Показател 5 - Целта е за сто процента (100 %) от инвестиционните предложения, за осъществяването/одобряването на които е необходимо решение по ОВОС или становище по ЕО, да бъде проведена изискващата се процедура по ОВОС или екологична оценка;

· Показател 6 - Целта е за сто процента (100 %) от инвестиционните предложения, планове или програми за по-нататъшното процедиране, на които е необходимо решение за преценяване на необходимостта от ОВОС /ЕО, да бъде проведена процедура по преценяване;

· Показател 7 – Целта е 100 % от процедурите, при потвърждение от съответен специализиран компетентен орган (например басейнова дирекция, Министерството на земеделието и храните, общински органи и др.) недопустимост на инвестиционното предложение спрямо действащи нормативни или административни актове и тези, по които не е представена поисканата допълнителна информация, да бъдат прекратени.

Показател 8 –  Целта е по 100 % от внесените искания за издаване на решения /становища по ОВОС / ЕО да бъдат издадени актове

Целевите групи

· Заявителите на административни услуги, задължени лица и засегнатата общественост.

6. Анализ и оценка на изпълнението на актовете по услуга 5.
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 
2016 г.
	Прогноза 
2017 г.

	1.Брой инсталации, подлежащи на издаване на КР и работещи без КР спрямо брой инсталации, подлежащи на КР.
	%
	0 %
	0 %
	0 %

	2.Брой промишлени източници, по отношение на излъчвания от тях шум в околната среда, които отговарят на нормативните изисквания спрямо общия брой, подлежащи на контрол през годината.


	%
	100 %
	100 %
	100 %

	3. Брой изпълнени заповеди за прилагане на превантивни/оздравителни мерки спрямо броя на издадените;
	%
	100 %
	100 %
	100 %

	4. Възстановени средства по ЗОПОЕЩ.
	%
	100 %
	100 %
	100 %


Кратко описание на показателите 

Показатели измерват изпълнението на целите на програмата.

Показателите са количествени и измерват спазването на изискванията на нормативната уредба по околна среда и предвидените мерки за намаляване или предотвратяване на евентуални отрицателни въздействия върху околната среда от осъществяването на икономически дейности.

Целевата стойност за показател 1 – целта е всички инсталации, подлежащи на издаване на КР да работят с издадено разрешително, респ. да са предприети стъпки за това; 

Целевата стойност за показател 2 – целта е сто процента (100%) от промишлените източници, подлежащи на контрол през годината, вкл. и от извършените комплексни проверки  по КР и проверки по жалби и др. да отговарят на нормативните изисквания;
Целевата стойност за показател 3 - Целта е в 100 % от случаите да бъдат изпълнени издадените заповеди за прилагане на превантивни или оздравителни мерки; 

Целевата стойност за показател 4 - Целевата стойност за процента възстановени средства е 100 %;

Целевата стойност за показател 6 показва степента на съответствие на операторите/задължени лица със законовите изисквания. Целта е да се осигури съответствието на максимален брой задължени лица.

Целевите групи

· Заявителите на административни услуги, задължени лица и засегнатата общественост.

7. Регистриране на организации по Схемата за управление по околна среда и одит – EMAS и присъждане на екомаркировката на ЕС по Схемата за екомаркировка на ЕС

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект        2015 г.
	Прогноза 
2016 г.
	Прогноза 
2017 г.

	1. Нови и подновени регистрации на организации през отчетния период спрямо подадени заявления за регистрация/подновяване през отчетния период.
	%
	100%
	100%
	100%

	2. Спрени и заличени регистрации през отчетния период.  
	брой
	Няма определена целева стойност. Търси се намаляване по годините.
	Няма определена целева стойност. Търси се намаляване по годините.
	 Няма определена целева стойност. Търси се намаляване по годините.

	3. Сключени договори за ползване на знака за екомаркировка на ЕС през отчетния период спрямо подадени молби за присъждане на знака за екомаркировка на ЕС. 
	%
	100%
	100%
	100%


Кратко описание на показателите

Целева стойност
Показатели 1 Качествен показател,  отразяващ степента на подготвеност на организациите за участие в схемата на Общността за управление по околна среда и одит – EMAS.
Показател 2: Количествен показател, с който се измерва степента на прилагане на схемата EMAS в организациите. 

Показател 3: Качествен показател,  отразяващ степента на подготвеност на организациите за участие в схемата за екомаркировка на ЕС.

7. Отстраняване на екологични щети, причинени до момента на приватизация
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна програма № 7-Оценка и управление на въздействието върху околната среда
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 
2016 г.
	Прогноза 
2017 г.

	1. Брой изготвени становища спрямо брой разгледани проекти/отчети
	%
	100%
	100%
	100%

	2. Брой решения на МЕЕС спрямо брой становища, доклади от проведени проверки/посещения на обекти по програмите
	%
	100%
	100%
	100%


Кратко описание на показателите

Показателите измерват качеството на предоставяната услуга, отчитащ степента на изпълнение на целите на програмата.

Целева стойност
Показател 1 – Целта е за 100% от внесената проектосметна/отчетна документация да бъдат изготвени становища от членовете (от допълнителния състав на съвета и от РИОСВ и БД) на Междуведомствения експертен екологичен съвет (МЕЕС) – специализиран състав на Висшия експертен екологичен съвет на МОСВ. 

Показател 2 - Целта е за 100% от представените доклади от становища, доклади от извършени проверки/посещения на място по изпълнението на обекти от програмите за отстраняване на минали екологични щети да бъдат взети решения от Междуведомствения експертен екологичен съвет (МЕЕС) – специализиран състав на Висшия експертен екологичен съвет на МОСВ. 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Изменения в нормативната уредба, засягащи етапите на инвестиционните предложения, които не отчитат изискващите се процедури по ОВОС и ЕО, могат да доведат до затруднения при прилагането им. Стартирането от страна на възложителя на процедурата по ОВОС/ЕО или преценяване на необходимостта от ОВОС/ЕО на по-късен етап от нормативно определения, ограничава правото за информираност на засегнатата общественост. 

В случаите на процедури по ОВОС/екологична оценка с трансгранично въздействие липсата на двустранни/многостранни договорености със засегнати държави може да доведе до значително забавяне във времето на изпълнението на услуги. 

Друг проблем е и недостатъчно познаване от страна на компетентните органи, които разрешават/одобряват крайно проекта, на нормативната уредба по околна среда и “подминаване” на регламентирани задължителни процедури, включително и по ОВОС. 

Един от проблемите са кратките срокове за привеждане в съответствие на по-голямата част от действащите инсталации. Поради преструктурирането на икономиката съществуват инсталации, които реално се натоварват много по-малко от проектния си капацитет. Други инсталации изобщо не се експлоатират, въпреки че реално съществуват. Горепосочените обстоятелства предполагат значително финансово натоварване на операторите на инсталации за постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба. Фактор за изпълнението биха били бъдещи промени в нормативната уредба.

Други фактори, които могат да влияят върху постигането на целите на програмата, са свързани с икономическото състояние на производителите и покупателната способност на населението. Въвеждането на система за управление по околната среда изисква допълнителни ресурси, както и активна държавна политика по насърчаване на въвеждането й. По отношение на екологичната отговорност – обявяването в неплатежоспособност (ликвидация/несъстоятелност) на оператори по ЗОПОЕЩ/предприятия по програмите за отстраняване на нанесените щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация, също би удължило срока на провежданите процедури. Неуспешни процедури по ЗОП и непредставяне на нотариално заверени декларации от собствениците по Наредбата за условията и реда за определяне на отговорността на държавата и за отстраняване на нанесените щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация, биха възпрепятствали довършването на програми за отстраняване на екологични щети, настъпили до момента на приватизация. 

Проблем също така са и сравнително големите разходи за изпълнение на изискванията на законодателството в областта на безопасното управление на риска за околната среда от химикалите, както и изискванията за извършване на регистрация на химични вещества в Европейската агенция по химикали, което може да се отрази на готовността на задължените лица (микро, малки и средни предприятия) да спазват тези изисквания.

Информация за наличността и качеството на данните
Информацията за извършваните административни услуги по програмата се събира, съхранява и анализира от компетентния за извършване на съответната услуга орган (МОСВ и неговите структурни звена). 

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
1. Разработване на политиката по предотвратяване на промишленото замърсяване.
2. Методическо подпомагане. 

3. Предоставяне на информация на обществеността.

4. Класифициране на икономическите дейности и области.

5. Процедура по издаване на административни актове. 

6. Анализ и оценка на изпълнението на актовете по услуга 5.

7. Регистриране на организации по Схемата за управление по околна среда и одит – EMAS и присъждане на екомаркировката на ЕС по Схемата за екомаркировка на ЕС.

8. Отстраняване на екологични щети, причинени до момента на приватизация.

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.01.06 – „Оценка и управление на въздействието върху околната среда” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 642 101
	2 642 101
	0
	2 642 101
	0

	 
	   Персонал
	1 995 701
	1 995 701
	0
	1 995 701
	0

	 
	   Издръжка
	646 400
	646 400
	0
	646 400
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	2 642 101
	2 642 101
	0
	2 642 101
	0

	 
	   Персонал
	1 995 701
	1 995 701
	0
	1 995 701
	0

	 
	   Издръжка
	646 400
	646 400
	0
	646 400
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	1.....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	2....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	3....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	15 000 000
	15 000 000
	0
	21 500 000
	21 500 000

	 
	1. БАН
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	4. Минали екологични щети 
	15 000 000
	15 000 000
	0
	21 500 000
	21 500 000

	 
	5.  ДИЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	15 000 000
	15 000 000
	0
	21 500 000
	21 500 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	2 642 101
	2 642 101
	0
	2 642 101
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	17 642 101
	17 642 101
	0
	24 142 101
	21 500 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	153
	153
	0
	153
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	1
	1
	0
	1
	0


Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите
Необходимите средства от Централния бюджет на Република България, които следва да бъдат предвидени за отстраняване на минали екологични щети за периода 2015 – 2017 г. са съобразени, както следва, с:

· Максималния размер на разходите за програмите за отстраняване на минали екологични щети, утвърден с Решение по ОВОС за оценка на миналите екологични щети, за всяко дружество;

· Размера на оставащите/неусвоените средства по програмите, за които договорът е бил прекратен поради несъстоятелност/ликвидация/неизпълнение и предстои възлагане на оставащото изпълнение по реда на Закона за обществените поръчки;

· Приетите графици за изпълнение на програмите, които са неразделна част от Изпълнителните споразумения (Договори за изпълнение), сключени между държавата и дружествата, изпълняващи програмите;

· Клаузите на сключените Изпълнителни споразумения (Договори за изпълнение) по отношение на условията и реда за плащане на изпълнените дейности по програмите.


Прогнозата, (дадена съобразно формата на Приложение № 4 към раздел ІІІ.3 на Указанията на МФ),  е изготвена съобразно информацията и наличната документация в дирекция „Превантивна дейност” на МОСВ към  към 16.09.2014 г.по програми, както следва:

	№ по ред
	Програма 
	2015 г.

(млн. лв.)
	2016 г.

(млн. лв.)
	2017

(млн. лв.)

	1.
	„Агрополихим“ АД
	1,0
	х
	x

	2.
	„Геосол“ АД
	х
	х
	x

	3.
	„Кремиковци“ АД***
	x
	x
	4,0

	4.
	„Осогово“ АД
	х
	х
	x

	5.
	„Нефтохим“ АД**
	8,2
	10,1
	12,0

	6.
	„ОЦК“ АД
	3,4
	3,4
	3,5

	7.
	„Горубсо Мадан“ АД 
	0,9
	х
	x

	8.
	„Пирел“ АД
	х
	х
	x

	9.
	„Горубсо Лъки“ АД
	х
	х
	x

	10.
	„Мина Балкан“ АД
	х
	х
	x

	11.
	„Тракия РМ“ АД*
	1,5
	1,5
	2,0

	
	Общо:
	15,0
	15,0
	21,5


*Ако се изпълнят условията на Решение № ІV-6/2005г. на ВЕЕС 
**
Съобразно актуализиран график към Допълнително споразумение №3
***
Ако има техническа възможност да се изпълни програмата, съответно да се подпише договор с новите собственици на „Кремиковци“ АД

Очакваните резултати за периода са изпълнение на програмите, съобразно подписаните договори, като съобразно графика се очаква изпълнение на предвидените за  периода мерки; приключване на програмите, за които това е предвидено по график, както и избор по реда на ЗОП на изпълнители, респ. сключване на договори  за довършване на изпълнението на програмите, за които договорите са прекратени поради несъстоятелност/ликвидация/неизпълнение на предходния изпълнител. 


С постигането на тези резултати ще бъдат реализирани целите на механизма за отговорността на държавата за отстраняване на екологични щети, нанесени върху околната среда от минали действия или бездействия до момента на приватизация.  

БЮДЖЕТНА Програма – 1900.01.07 – „Управление на дейностите по изменение на климата ”                          (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
Цели на бюджетната програма
Реализирането на програма “Управление на дейностите по изменение на климата” следва да доведе до намаляване на неблагоприятното въздействие, предизвикано от изменението на климата върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство. Програмата има за цел посредством предприемане на национални мерки и въвеждане на европейски и международни механизми да се гарантира намаляване на емисиите на парникови газове като основен елемент на провежданата национална политиката е областта на изменението на климата, както и да се осигури дългосрочното планиране на мерките за адаптация към климатичните промени. С програмата също така се цели да се осигури ефективно прилагане на Европейската схема за търговия емисии (ЕСТЕ) и участие на българските оператори в нея, генериране на приходи от тръжни продажби на квоти за емисии на парникови газове, както и участие и защита на националните интереси в международните преговори, вкл. по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата.

Организационни структури, участващи в програмата
В системата на МОСВ, продуктите и услугите по Програма 8 се изпълняват от следните структурни звена:

Дирекция “Политика по изменението на климата” (“ПИК”) е национален координатор по РКОНИК и Протокола от Киото и в качеството си на такъв планира, изпълнява и координира дейностите по изменението на климата, в т.ч. изготвянето на доклади и национални съобщения по РКОНИК и Протокола от Киото, стратегии и преговорни позиции, разработване и провеждане на национални политики, в това число , изготвянето на Закон за ограничаване на изменението на климата, подготовката на Национална стратегия за адаптация и прилагане на Европейската схема за търговия с емисии и др. 

Отдел“Международни механизми за търговия с емисии” към Дирекция “ПИК” подготвя и координира участието на Република България в международните преговори по РКОНИК, организира изготвянето на Националната стратегия за адаптация, отговаря за международната търговия с ПЕЕ   и координира проекти “Съвместно изпълнение” по чл. 6 от Протокола от Киото - дейностите по оценката, одобряване, удостоверяване на верифицираните намаления на емисии, координира с Националния регистър в ИАОС прехвърлянето на емисионните единици, разработва стратегии и координира участието на Република България  в международната търговия с емисии.

Отдел “Прилагане на европейска политика по изменението на климата” към Дирекция “ПИК” отговаря за изпълнение на задълженията по прилагането на Европейската схема за търговия с емисии, за разработването на национални мерки в областта на дейностите и инициативите по изменението на климата и за изготвяне на стратегии и позиции за защита на националните интереси във връзка с разширяването или промените в ЕСТЕ. 

Отговорност за изпълнението на програмата
В системата на МОСВ, продуктите и услугите по Програма 8 се изпълняват от следните структурни звена:

Дирекция “Политика по изменението на климата” (“ПИК”) е национален координатор по РКОНИК и Протокола от Киото и в качеството си на такъв планира, изпълнява и координира дейностите по изменението на климата, в т.ч. изготвянето на доклади и национални съобщения по РКОНИК и Протокола от Киото, стратегии и преговорни позиции, разработване и провеждане на национални политики, в това число прилагане на Европейската схема за търговия с емисии, изготвянето на Закон за ограничаване на изменението на климата, подготовка на Национална стратегия за адаптация към климатичните промени и др. 

Отдел “Международни механизми за търговия с емисии” към Дирекция “ПИК” организира изготвянето на Националната стратегия за адаптация , отговаря за международната търговия с ПЕЕ, координира проекти “Съвместно изпълнение” - дейностите по оценката, одобряване, удостоверяване на верифицираните намаления на емисии и координира с Националния регистър в ИАОС прехвърлянето на емисионните единици, разработва стратегии и координира участието в Република България  в международната търговия с емисии.

Отдел “Прилагане на европейска политика по изменението на климата” към Дирекция “ПИК” отговаря за изпълнение на задълженията по прилагането на Европейската схема за търговия с емисии, за разработването на национални мерки в областта на дейностите и инициативите по изменението на климата и за изготвяне на стратегии и позиции за защита на националните интереси във връзка с разширяването или промените в ЕСТЕ. 
Целеви стойности по показателите за изпълнение
 Разработване и провеждане на национална политика в областта на изменението на климата
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

	Бюджетна програма  - Управление на дейностите по изменение на климата
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект           2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза                 2017 г.

	1.1. Приети законови и подзаконови нормативни актове в областта на изменение на климата 
	 брой
	1
	0
	0

	
	
	
	
	

	Разработване и приемане от НС на Закон за ратифициране на изменението от Доха на Протокола от Киото 
	 брой
	1
	0
	0

	Изготвена Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата 
	брой
	0
	0
	1*

	Изготвена стратегия за ниско въглеродно развитие 
	брой
	1
	0
	0

	Отчети на изпълнението на мерките по сектори, заложени в Третия Национален план за действие по изменение на климата (Трети НПДИК) за периода 2013 – 2020 г. 
	брой
	1**
	0
	1***


* Стратегията за адаптация ще представлява пакет от документи и отделни стратегии по сектори, чието разработване се ще се извършва поетапно в периода 2014 – 2017 г. 

** Текущ отчет на изпълнението на Третия НПДИK.

*** Официален отчет на изпълнението на Третия НПДИК, който се представя за одобрение от Министерски съвет.
Показател 1.1: “Приети законови и подзаконови нормативни актове в областта на изменение на климата” – Приемането на законови и подзаконови нормативни актове е абсолютно необходимо условие за разработването и провеждането на националната политика в областта на изменението на климата, както и за нейното интегриране в секторните политики. Показателят е от съществено значение и във връзка със спазването на международните задължения на Република България, произтичащи от РКООНИК, ПК, законодателството на ЕС и др. 
Показател 1.1.1: „Разработване и приемане от НС на Закон за ратифициране на изменението от Доха на Протокола от Киото“ – ще осигури необходимата законова основа за приемане и прилагане на международните ангажименти за намаляване на емисиите на парникови газове от страна на Република България през втория период на задължения (2013 - 2020 г.) по ПК. 
Показател 1.2: „Изготвена Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата“ – измерител по линия на изпълнението на международните ангажименти на Република България във връзка със създаване на стратегическа рамка и осигуряване на дългосрочно планиране на мерките за адаптация на уязвимите сектори към въздействията на променящите се климатични условия. Показателят отчита изпълнението на дейностите за намаляване на съществуващата и засилващата се уязвимост на страната ни към климатичните промени. Националната стратегия за адаптация ще се разработва поетапно.

Показател 1.3: „Изготвена стратегия за ниско въглеродно развитие“ – показателят е измерител по линия на изпълнението на задълженията на страната, произтичащи от европейското законодателство, както и в съответствие с разпоредбите за докладване, договорени в международен план в контекста на  РКООНИК. Изготвянето на стратегията ще има за цел да допринесе за прозрачния и точен мониторинг на действителния и предвидения напредък на страната, включително приноса на мерките за изпълнение на ангажиментите за ограничаване или намаляване на емисиите на парникови газове съгласно РКООНИК и Решение № 406/2009/ЕО и постигането на дългосрочно намаляване на емисиите и засилване на поглъщанията по поглътители във всички сектори.   

Показател 1.4: „Отчети на изпълнението на мерките по сектори, заложени в Третия Национален план за действие по изменение на климата (Трети НПДИК) за периода 2013 – 2020 г.“ – показателят е измерител на степента на изпълнение на заложените мерки и дейности, насочени към ограничаване или намаляване на отрицателното въздействие на климатичните промени, и съответно на поетите от страната международни ангажименти. 

Изпълнение на международните задължения на Република България по РКООНИК и Протокола от Киото, както и участие и защита на националните интереси в международните преговори, вкл. по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата.
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

	Бюджетна програма – Управление на дейностите по изменение на климата
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза               2017 г.

	2.1. Изготвени становища при контрол и осигуряване на качеството на докладваните годишни национални инвентаризации на емисиите на парникови газове на Република България
	Брой
	1
	1
	1

	2.2. Изготвяне/ Актуализация на Национално съобщение към Секретариата на РКООНИК  
	Брой
	0
	0
	0

	2.3. Изготвяне на Двугодишни докладвания към Секретариата на  РКООНИК
	Брой
	0
	1
	0


* Изготвяне и представяне на Шестото национално съобщение 

Показател 2.1.: ”Изготвени становища при контрол и осигуряване на качеството на докладваните годишни национални инвентаризации на емисиите на парникови газове на Република България” – измерва изпълнението от страна на МОСВ, дирекция „Политика по изменението на климата” по линия на националното задължение за осигуряване на достоверност и качество на докладваните данни относно емисиите на Република България  към Секретариата на РКООНИК.

Показател 2.2.: „Изготвяне/Актуализация на Национално съобщение към Секретариата на РКООНИК” – измерва спазването на задължението на Република България  по чл.12 от РКООНИК.

Показател 2.3.: „Изготвяне на Двугодишни докладвания към Секретариата на  РКООНИК” – измерва спазването на задължението на Република България Решение № 2/CP.17, взето на 17-та Конференция на страните към РКООНИК.

Изпълнение на задълженията на Република България във връзка със законодателството на Европейския съюз, в това число участие на страната в ЕСТЕ през следващия период 2013 – 2020 г. и генериране на приходи от тръжни продажби на квоти за емисии на парникови газове.

	Бюджетна програма – Управление на дейностите по изменение на климата
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Проект 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	
	
	
	
	

	3.1. Докладване по чл.21(1) на Директива 2003/87/ЕО
	брой
	1
	1
	1

	3.2. Докладване по чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 525/2013 
	брой
	1
	0
	1

	3.3. Докладване по чл. 15 от Регламент (ЕС) № 525/2013
	брой
	1
	0
	0

	3.4. Докладване по чл. 17 от Регламент (ЕС) № 525/2013
	брой
	1
	1
	1


Показател 3.1.: “Докладване по чл.21(1) на Директива 2003/87/ЕО” – докладът се изготвя съвместно с ИАОС и е основният документ, с който се отчита прилагането на Директива 2003/87/ЕО от страна на Република България пред Европейската комисия.

Показател 3.2.: “Докладване по чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 525/2013“  – показателят измерва изпълнението по линия на ангажиментите за докладване на всеки 2 години пред Европейската комисия съгласно изискванията на чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 525/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно механизъм за мониторинг и докладване на емисиите на парникови газове и за докладване на друга информация, свързана с изменението на климата, на национално ниво и на равнището на Съюза и за отмяна на Решение № 280/2004/ЕО. Чрез докладването се предоставя информация относно националните политики и мерки с цел ограничаване и/или намаляване на емисиите на парникови газове от източниците или повишаване на поглъщането от поглътители, за всеки отделен газ и за всеки отделен сектор и националните прогнози за емисии на парникови газове по източниците и поглъщането от поглътители за съответните години до 2030, за всеки отделен газ и за всеки отделен сектор.

Показател 3.3.: “Докладване по чл. 15 от Регламент (ЕС) № 525/2013“  – показателят измерва изпълнението по линия на ангажиментите за докладване на всеки 4 години пред Европейската комисия съгласно изискванията на чл. 15 от Регламент (ЕС) № 525/2013. Чрез докладването се предоставя информация относно националните планове и стратегии за адаптация към изменението на климата.  

Показател 3.4.: “Докладване по чл. 17 от Регламент (ЕС) № 525/2013“  – показателят измерва изпълнението по линия на ангажиментите за ежегодно докладване пред Европейската комисия съгласно изискванията на чл. 17 от Регламент (ЕС) № 525/2013. Чрез докладването се предоставя информация относно използването на приходи от търгове на квоти и кредити за проекти.   
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
· Недостатъчен институционален капацитет за изпълнение на ангажиментите на Република България към РКОНИК, Протокола от Киото и Европейската политика по изменение на климата;

· Недостатъчно финансово подсигуряване за изпълнение на дейностите по изменение на климата;
· Развитие на националната икономика на базата на използване на високовъглеродни горива;

· Неефективна координация между специализираните звена, работещи в областта на политиката по изменението на климата (МЗХ, МФ, МИ, МЕ, МТИТС, МВР, НСИ).
Информация за наличността и качеството на данните
Източниците на данните относно управлението на дейностите по изменение на климата са:

· задължителните периодични докладвания на Република България до Секретариата РКООНИК чрез Национални съобщения съгласно чл. 12 от РКООНИК и Двугодишно докладване съгласно Решение № 2/CP.17;

· задължителното ежегодно докладване до Секретариата на РКООНИК чрез националната инвентаризация на емисиите на парникови газове по РКООНИК и по Протокола от Киото;

· задължителните национални докладвания до Европейската комисия;

Дирекция „Политика по изменение на климата” изпълнява и координира дейностите по изготвяне на Националните съобщения и Двугодишните докладвания и тяхното представяне пред Секретариата на РКООНИК, по докладвания до Европейската комисия, както и по администрирането на изпълняваните проекти по механизма „Съвместно изпълнение”. 

Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) отговаря за подготовката и докладването на годишната национална инвентаризация на емисиите на парникови газове. 

Достоверността и качеството на данните се гарантират от стриктните процедури на работа с тях и задълбочените проверки, провеждани от страна на Секретариата на РКООНИК и на специализирани институции на ЕС.
Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

Предоставяните продукти/услуги по програмата са свързани с изпълнението на националните и международни ангажименти на Република България в областта на изменението на климата. Те могат да се обобщят както следва:

· Разработване и провеждане на националната политика в областта на изменението на климата;
· Изпълнение на международните задължения на Република България по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата (РКООНИК) и Протокола от Киото, както и участие и защита на националните интереси в международните преговори, вкл. по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата;

· Изпълнение на задълженията на Република България във връзка със законодателството на Европейския съюз, в това число участие на страната в ЕСТЕ през следващия период 2013–2020 г. и генериране на приходи от тръжни продажби на квоти за емисии на парникови газове;
1. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по бюджетната програма

Разработване и провеждане на националната политика в областта на изменението на климата
Дейности:

· Разработване на законови и подзаконови нормативни актове в областта на изменение на климата, произтичащи от въвеждане на изискванията на новоприето европейско законодателство в областта на ограничаване изменението на климата, както и в изпълнение на международните ангажименти на Република България по РКООНИК и Протокола от Киото; 
· Изготвяне на проект на Закон за ратифициране на изменението от Доха на Протокола от Киото;
· Координиране на дейностите, свързани с разработването на стратегия за ниско въглеродно развитие;
· Изпълнение и координиране на дейностите, свързани с поетапното разработване на Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата.

Изпълнение на международните задължения на Република България по РКООНИК и Протокола от Киото, както и участие и защита на националните интереси в международните преговори, вкл. по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата
Дейности:

· Изготвяне на Националните съобщение съгласно член 12 от РКООНИК и представяне на Секретариата на Конвенцията;   

· Изготвяне на Двугодишни докладвания по РКООНИК съгласно Решение № 2/CP.17 и представяне на Секретариата на Конвенцията;

· Участие и защита на националните интереси в международните преговори, вкл. по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата.


Изпълнение на задълженията на Република България във връзка със законодателството на Европейския съюз, в това число участие на страната в ЕСТЕ през следващия период 2013 – 2020 г. и генериране на приходи от тръжни продажби на квоти за емисии на парникови газове

Дейности:

· Изготвяне и представяне на задължителните национални докладвания до Европейската комисия; 
· Прилагане на Националните мерки за изпълнение, съдържащи списък с инсталациите в България и безплатно разпределените им квоти за периода 2013-2020 г.;
· Участие, изготвяне на позиции и аргументирана защита на българските интереси при разработването на европейското законодателство в областта на изменението на климата в рамките на Работните групи и Комитети към Европейската Комисия и Съвета;
· Хармонизиране на националното законодателство с новоприетото европейско законодателство в областта на изменението на климата; 
· Координиране на политиката по изменение на климата със заинтересовани браншови организации и институции в рамките на междуведомствени работни групи;
· Подобряване на информираността на българските участници в търговията с емисии и обществеността по въпросите на изменението на климата.

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.01.07 – „Управление на дейностите по изменение на климата” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	561 953
	561 953
	0
	561 953
	0

	 
	   Персонал
	380 653
	380 653
	0
	380 653
	0

	 
	   Издръжка
	181 300
	181 300
	0
	181 300
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	561 953
	561 953
	0
	561 953
	0

	 
	   Персонал
	380 653
	380 653
	0
	380 653
	0

	 
	   Издръжка
	181 300
	181 300
	0
	181 300
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	1.....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	2....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	3....................................
	 
	 
	0
	 
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	6 327 685
	6 327 685
	18 983 056
	12 655 371

	 
	1. БАН
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	 
	6 327 685
	6 327 685
	18 983 056
	12 655 371

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	4. Минали екологични щети 
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	5.  ДИЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	6 327 685
	6 327 685
	18 983 056
	12 655 371

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	561 953
	561 953
	0
	561 953
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	561 953
	6 889 638
	6 327 685
	19 545 009
	12 655 371

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	23
	23
	0
	23
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0
	0
	0



БЮДЖЕТНА Програма – 1900.02.01 – „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост ”

                          (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
Цели на бюджетната програма

Мониторинговата дейност в  България се осъществява от 1975 г., като през 1994 г.  започва да функционира НAционалната Система за Екологичен Мониторинг (НАСЕМ). Със Закона за опазване на околната среда (обн. ДВ, бр.91/25.09.2002 г.), НАСЕМ се трансформира в Национална система за мониторинг на околната среда (НСМОС).

 НСМОС се създава с чл. 1, т.7 и се организира и функционира в съответствие с Глава осма от Закона за опазване на околната среда. Системата осигурява своевременна и достоверна информация за състоянието на елементите на околната среда и факторите, въздействащи върху нея, въз основа на която да се правят анализи, оценки и прогнози за обосноваване на дейностите по опазване и защита на околната среда от вредни въздействия. Системата се ръководи от Министъра на околната среда и водите чрез Изпълнителната Агенция по околна среда (ИАОС). ИАОС  администрира Националната система за мониторинг на територията на цялата страна като осигурява  материално – техническите, методически и програмно-информационните ресурси, необходими за нейното функциониране и развитие. Всички измервания и наблюдения се извършват от структурите на ИАОС  по единни, унифицирани методи за пробонабиране и анализи при спазване на процедурите за осигуряване на качеството на измерванията и данните. Изпитвателна лаборатория „ГД ЛАД” и Калибровъчната лаборатории на ИАОС са  акредитирани от БСА съгласно изискванията на  БДС EN ISO/IEC 17025:2006 „Общи изисквания относно компетентността на лабораториите за изпитване и калибриране” . За осигуряване и контрол на качеството на измерванията на нивата на атмосферните замърсители се прилага единен подход, при който  качеството на всички измервания на нивата на атмосферните замърсители се осигурява и контролира с еднакви процедури, методи и средства за калибриране и изпитване. ИАОС поддържа информационни бази данни на национално и регионално ниво, като между тях е реализирана комуникационна връзка, даваща възможност за трансфер на информация между тях. Базите данни и на национално и регионално ниво са структурирани по компоненти на околната среда с използване на общи номенклатури. Оценките на състоянието на компонентите на околната среда  и докладванията на данни на национално ниво се извършват от  ИАОС; оценките на регионално ниво – от  РИОСВ, оценките и докладванията на състоянието на водните русурси  на басейново ниво –от 4 Басейнови Дирекции, а на национално ниво от НИМХ. Системата включва Националните мрежи за мониторинг на : атмосферен въздух, повърхностни и подземни води, земи и почви, гори, биологично разнообразие, шум и радиологичен мониторинг. В обхвата на НСМОС се включват и инвентаризациите и контрола на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух; инвентаризацията на парникови газове, информационна система за отпадъците.  

Целите на програмата са:

· Планиране на необходимите мониторингови наблюдения в съответствие с изискванията на националното и европейско законодателство;

· Извършване на пробонабиране и анализ на проби от околната среда при осигуряване на изискваното качество на измерванията и данните;

· Поддържане на акредитацията по БДС EN ISO/IEC 17025 на изпитвателните лаборатории на ИАОС и разширяване на обхвата й при необходимост;

· Последващо усъвършенстване на процедурите, включени в единния подход за осигуряване и контрол на качеството на измерванията на нивата на атмосферните замърсители;

· Събиране и обработка на данните от националните мрежи на регионално, басейново и национално ниво; 

· Извършване на инвентаризация  на емисиите на вредни вещества в съответствие с изискванията на КТЗВДР;

· Извършване на инвентаризация на емисиите на парникови газове в съответствие с РКОНИК;

· Оценка на получените от мониторинга резултати спрямо действащи качествени и количествени референтни нива;

· Структуриране на национални бази данни, специализирани и публични регистри;

· Събиране на необходимата допълнителна информация за оценка на състоянието и въздействието върху околната среда от други институции на база нормативни разпоредби и/или двустранни  споразумения;

· Изготвяне и попълване на информация в съответен формат и срок, изисквани от международните институции в т.ч. Европейската Агенция по околна среда и Европейската Комисия;

· Подготовка и предоставяне на информация във връзка с изготвянето и представянето на доклади в Комисията на Европейския съюз за прилагане на нормативни актове от правото на Европейските общности в областта на околната среда;

· Изготвяне на периодични бюлетини и справки за състоянието на околната среда и осигуряване на обществен достъп до тях.

· Изготвяне на Национален доклад за състоянието и опазването на околната среда в България

Организационни структури, участващи в програмата
Организационните структури, участващи в предоставянето на услуги по Програма № 5  “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост” са:

· МОСВ;

· ИАОС – Дирекция “Мониторинг и оценка на околната среда”, Главна Дирекция “Лабораторно-аналитична дейност”; Дирекция „ Информационно обслужване и технологии, международно сътрудничество и връзки с обществеността”

· РИОСВ;

· БДУВ;

· Дирекции на  Национални паркове.

Отговорност за изпълнението на програмата
Отговорност за изпълнение на програмата в пълният й обхват има Изпълнителният директор на Изпълнителната агенция по околна среда.  Изпълнението на програмата е пряко свързано с изпълнението на съответните задължения и задачи  на РИОСВ, ДНП и БДУВ. РИОСВ участват в мониторинга на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух (по изпълнение на графиците за задължителния емисионен контрол);  контрола на отпадъчните води от задължителния списък на обектите; събиране и предоставяне в ИАОС на информация от годишните отчети по отпадъци; контрола на промишления шум; изпълнението на мониторинга на биологичното разнообразие на определени видове, контрола върху работата с генетично модифицираните организми в контролирани условия и освобождаване в околната среда. 

ДНП участват в изпълнението на дейностите свързани с мониторинга на биологичното разнообразие, води и почви на територията на съответните паркове. 

БДУВ планират програмите за мониторинг на повърхностните и подземните води в съответствие с Плановете за управление на речните басейни. 

Във връзка с това изпълнението на програмата е отговорност и на директорите на РИОСВ, ДНП, БДУВ. 

Целеви стойности по показателите за изпълнение
Услуга 1: Мониторинг на околната среда
Услуга 2: Осигуряване на национално представителна информация за политиките, свързани с опазване на околната среда
Услуга 3: Изпълнение на национални ангажименти за докладване в международни институции
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна Програма „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Прогноза 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	1.Мониторинг на околната среда
	 
	 
	 

	Мониторинг на водите
	 
	 
	 

	Контролен мониторинг повърхностни води
	 
	 
	 

	Черноморски БР - Варна
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	108
	108
	108

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75
	30-75

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	134
	134
	134

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75
	30-75

	Западнобеломорски БР - Благоевград
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	21
	21
	21

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75
	30-75

	Източнобеломорски БР - Пловдив
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	35
	35
	35

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75
	30-75

	Оперативен мониторинг повърхностни води
	 
	 
	 

	Черноморски БР - Варна
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	34
	34
	34

	анализирани показатели
	брой
	30-55
	30-55
	30-55

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	54
	54
	54

	анализирани показатели
	брой
	30-55
	30-55
	30-55

	Западнобеломорски БР - Благоевград
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	113
	113
	113

	анализирани показатели
	брой
	30-55
	30-55
	30-55

	Източнобеломорски БР - Пловдив
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	88
	88
	88

	анализирани показатели
	брой
	30-55
	30-55
	30-55

	Мониторинг морски води
Извършва се от Института по океанология
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	 
	 
	 

	анализирани показатели
	брой
	 
	 
	 

	Хидробиологичен мониторинг
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	764
	764
	764

	анализирани показатели
	брой
	9                                  ИАОС може да изпълнява само 4 показателя от предвидените 9
	9                                  ИАОС може да изпълнява само 4 показателя от предвидените 9
	9                                  ИАОС може да изпълнява само 4 показателя от предвидените 9

	Контролен мониторинг подземни води
	 
	 
	 
	 

	Черноморски БР - Варна
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	90
	90
	90

	анализирани показатели
	брой
	5-44
	5-44
	5-44

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	99
	99
	99

	анализирани показатели
	брой
	44-46
	44-46
	44-46

	Западнобеломорски БР - Благоевград
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	38
	38
	38

	анализирани показатели
	брой
	16-57
	16-57
	16-57

	Източнобеломорски БР - Пловдив
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	67
	67
	67

	анализирани показатели
	брой
	16-45
	16-45
	16-45

	Оперативен мониторинг подземни води
	 
	 
	 
	 

	Черноморски БР - Варна
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	41
	41
	41

	анализирани показатели
	брой
	5-8
	5-8
	5-8

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	26
	26
	26

	анализирани показатели
	брой
	2-5
	2-5
	2-5

	Западнобеломорски БР - Благоевград
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	0
	0
	0

	анализирани показатели
	брой
	0
	0
	0

	Източнобеломорски БР - Пловдив
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	45
	45
	45

	анализирани показатели
	брой
	16-35
	16-35
	16-35

	Мониторинг питейни води в пунктове за поздемни води
	 
	 
	 
	 

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	84
	84
	84

	анализирани показатели
	брой
	44-46
	44-46
	44-46

	Контрол и информация за отпадъчни води
	 
	 
	 
	 

	Брой обработени информационни карти
	брой
	567
	567
	567

	Брой обекти
	брой
	500-550
	500-550
	500-550

	анализирани показатели
	брой
	1200-1400
	1200-1400
	1200-1400

	Национални паркове
	 
	 
	 
	 

	Брой пунктове
	брой
	44
	44
	44

	Брой проби
	брой
	64
	64
	64

	Брой показатели
	брой
	14
	14
	14

	Мониторинг качеството на атмосферния въздух
	 
	 
	 
	 

	Стационарни пунктове
	 
	 
	 
	 

	Брой ръчни пунктове
	брой
	9
	9
	9

	Брой параметри за изпитване при ръчни пунктове
	брой
	16
	16
	16

	Брой АИС/ДОАС
	брой
	41
	41
	41

	Брой параметри за изпитване при АИС
	брой
	37
	37
	37

	Мобилни автоматични станции
	 
	 
	 
	 

	Брой пунктове
	брой
	18
	18
	18

	Брой параметри за изпитване (основни и допълнителни)
	брой
	15
	15
	15

	Мониторинг емисии на вредни вещества
	 
	 
	 

	Брой наблюдавани предприятия
	брой
	72
	72
	72

	Брой пробоотборни точки
	брой
	169
	169
	169

	Брой параметри за изпитване
	брой
	10
	10
	10

	Брой обработени регистрационни карти
	брой
	66
	66
	66

	Мониторинг на земи и почви
	 
	 
	 
	 

	Почви
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове на почви (І-во ниво)
	брой
	100 (актуализира се на база предходна година)
	100 (актуализира се на база предходна година)
	100 (актуализира се на база предходна година)

	Брой взети проби почви (І-во ниво)
	брой
	600
	600
	600

	Брой анализи почви (І-во ниво)
	брой
	26400
	26400
	26400

	Брой показатели за изпитване (І-во ниво)
	брой
	44
	44
	44

	Брой мониторингови пунктове на вкислени почви (ІІ-ро ниво)
	брой
	58
	26
	42

	Брой взети почвени проби при вкисляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	464
	208
	336

	Брой анализи вкисляване (ІІ-ро ниво)
	брой
	3248
	1456
	2352

	Брой параметри за изпитване при вкисляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	7
	7
	7

	Брой мониторингови пунктове на засолени почви  (ІІ-ро ниво)
	брой
	12
	12
	12

	Брой взети почвени проби при засоляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	144
	144
	144

	Брой анализи засоляване (ІІ-ро ниво)
	брой
	1152
	1152
	1152

	Брой водни проби от засолени почви  (ІІ-ро ниво)
	брой
	12
	12
	12

	Брой анализи на водни проби от засолени почви (ІІ-ро ниво)
	брой
	96
	96
	96

	Брой параметри за изпитване при засоляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	8
	8
	8

	Национални паркове
	 
	 
	 

	Препарати за растителна защита
	 
	 
	 
	 

	Брой складове за пестициди и площадки за Б-Б кубове
	брой
	310 склада и  ББ кубове 1950. Предполагаем брой- обикновенно се увеличава броя ББ-кубовете
	310 склада и   ББ кубове 2000. Предполагаем брой- обикновенно се увеличава броя ББ-кубовете
	310 склада и   ББ кубове 2000. Предполагаем брой- обикновенно се увеличава броя ББ-кубовете

	Брой показатели за състоянието на складовете/ площадките и съхраняваните в тях препарати за растителна защита
	брой
	10
	10
	10

	Ерозия
	 
	 
	 
	 

	Брой параметри за изпитване по водоплощна ерозия
	брой
	2
	2
	2

	Брой параметри за изпитване по ветрова ерозия
	брой
	1
	1
	1

	Мониторинг гори
	 
	 
	 
	 

	Широкомащабен мониторинг (Гори I-во ниво )
	 
	 
	 
	 

	Частично обследване
	 
	 
	 
	 

	Брой пробни площи
	брой
	159
	159
	159

	Оценка състоянието на короната на моделни дървета
	брой
	5560
	5560
	5560

	Пълно обследване
	 
	 
	 
	 

	Брой на пробни площи (ПП) с изследване на флористичен състав
	брой
	Средно по 30 ПП
	Средно по 30 ПП
	Средно по 30 ПП 

	Брой на пробни площи (ПП) с изследване на качество на почвите
	брой
	Средно по 30 ПП
	Средно по 30 ПП
	Средно по 30 ПП

	Интензивен мониторинг на горски екосистеми (Гори ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 
	 

	Качество на атмосферния въздух  и метеопараметри (Гори ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 
	 

	Брой автоматични станции
	брой
	3
	3
	3

	Брой измервания
	брой
	26280
	26280
	26280

	Брой отчитани параметри (задължителни)
	брой
	11
	11
	11

	Дървесен опад (Гори ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 
	 

	Брой взети проби за химичен анализ на дървесен опад
	брой
	45
	45
	45

	Извършени анализи
	брой
	765
	765
	765

	Брой параметри за анализ на проби от дървесен опад
	брой
	17
	17
	17

	Атмосферни отлагания и лизиметрични води (ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 
	 

	Брой взети проби за химичен анализ на атм. отлагания, стъблен отток  и лизиметрични води
	брой
	до: 408(отлагания); 72(лизиметри); 16(ст. отток) 
	до: 408(отлагания); 72(лизиметри); 16(ст. отток)  
	до: 408(отлагания); 72(лизиметри); 16(ст. отток) 

	Извършени анализи/ изпитвания
	брой
	до: 9792(отлагания); 1728(лизиметри); 384(ст. отток)
	до: 9792(отлагания); 1728(лизиметри); 384(ст. отток)
	до: 9792(отлагания); 1728(лизиметри); 384(ст. отток)

	Брой параметри за анализ/изпитване на проби от атм. отлагания, ст. отток и лизиметрични води
	брой
	24
	24
	24

	Растителни проби (ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 
	 

	Брой взети растителни проби за химичен анализ
	брой
	не се предвижда
	38
	не се предвижда

	Извършени анализи/ изпитвания
	брой
	не се предвижда
	646
	не се предвижда

	Брой параметри за изпитване на растителните проби
	брой
	не се предвижда
	17
	не се предвижда

	Оценка състоянието на короната на моделни дървета
	 
	 
	 

	Брой пробни дървета
	брой
	135
	135
	135

	Брой показатели
	брой
	13
	13
	13

	Фитоценотични изследвания
	 
	 
	 
	 

	Брой обекти за наблюдения и оценка
	брой
	3
	3
	3

	Брой показатели
	брой
	4
	4
	4

	Мониторинг на биологичното разнообразие
	 
	 
	 
	 

	Национална система за мониторинг на биологичното разнобразие
	 
	 
	 

	Обекти на наблюдение 
	брой
	Изпълнение на НСМБР в обхват на системата оптимизиран след приключване на проекта 
	Изпълнение на НСМБР в обхват на системата оптимизиран след приключване на проекта 
	Изпълнение на НСМБР в обхват на системата оптимизиран след приключване на проекта 

	Радиологичен мониторинг
	 
	 
	 
	 

	Фонов мониторинг
	 
	 
	 
	 

	Брой дискретни измервания на радиационния гама-фон
	брой
	400
	400
	400

	Атмосферен въздух
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – атмосферен въздух
	брой
	7
	7
	7

	Брой проби атмосферен въздух
	брой
	120
	120
	120

	Брой радиологични показатели за атмосферен въздух
	брой
	до 7
	до 7
	до 7

	Необработваеми почви
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – необработваеми почви 
	брой
	400
	400
	400

	Брой проби необработваеми почви
	брой
	400
	400
	400

	Брой радиологични показатели за почви
	брой
	до 9
	до 9
	до 9

	Повърхностни и подземни води
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – повърхностни и подземни води
	брой
	80
	80
	80

	Брой проби повърхностни и подземни води
	брой
	80
	80
	80

	Брой радиологични показатели за води 
	брой
	до 7
	до 7
	до 7

	Седименти
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – седименти
	брой
	20
	20
	20

	Брой проби седименти
	брой
	20
	20
	20

	Брой радиологични показатели за  седименти
	брой
	до 9
	до 9
	до 9

	Мониторинг на обекти – потенциални замърсители
	 
	 
	 
	 

	Брой обекти-  потенциални замърсители с радиоактивност
	брой
	100
	100
	100

	Брой дискретни измервания на радиационния гама-фон
	брой
	100
	100
	100

	Атмосферен въздух
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – атмосферен въздух
	брой
	2
	2
	2

	Брой проби атмосферен въздух
	брой
	24
	24
	24

	Брой радиологични показатели за атмосферен въздух
	брой
	до 7
	до 7
	до 7

	Необработваеми почви
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – необработваеми почви 
	брой
	100
	100
	100

	Брой проби необработваеми почви
	брой
	100
	100
	100

	Брой радиологични показатели за почви
	брой
	до 9
	до 9
	до 9

	Повърхностни и подземни води
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – повърхностни и подземни води
	брой
	50
	50
	50

	Брой проби повърхностни и подземни води
	брой
	90
	90
	90

	Брой радиологични показатели за води 
	брой
	до 7
	до 7
	до 7

	Отпадъчни / руднични води
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – отпадъчни/руднични  води
	брой
	30
	30
	30

	Брой проби отпадъчни / руднични  води
	брой
	90
	90
	90

	Брой радиологични показатели за отпадъчни / руднични води
	брой
	до 7
	до 7
	до 7

	Седименти
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – седименти
	брой
	40
	40
	40

	Брой проби седименти
	брой
	40
	40
	40

	Брой радиологични показатели за  седименти
	брой
	до 9
	до 9
	до 9

	Отпадъчни продукти и суровини
	 
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове -  отпадъчни продукти и суровини 
	брой
	90
	90
	90

	Брой проби -  отпадъчни продукти и суровини 
	брой
	100
	100
	100

	Брой радиологични показатели за отпадъчни продукти и суровини
	брой
	до 9
	до 9
	до 9

	Общо  проби
	брой
	1060
	1060
	1060

	Общо извършени анализи за радиологичен мониторинг
	брой
	1.Атм.въздух   -144бр. (1008пок.) 2.Почви и седименти -560 бр.
(5040пок.)3. Води  -  260 бр. (1820 пок.)  4.Отп.продукти и суровини-100 бр (900 пок.) 
	1.Атм.въздух   -144бр. (1008 пок.) 2.Почви и седименти -560 бр.
(5040 пок.) 3. Води  -  260 бр. (1820 пок.)  4.Отп.продукти и суровини-100 бр (900 пок.) 
	1.Атм.въздух   -  144бр. (1008 пок.) 2.Почви и седименти -560 бр.
(5040 пок.) 3. Води  -  260 бр. (1820 пок.)  4.Отп.продукти и суровини-100 бр (900 пок.) 

	Общо анализирани показатели
	брой
	8700
	8700
	8700

	Национална автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон (НАСНКРГФ)
	 
	 
	 

	Брой станции на НАСНКРГФ)
	брой
	27
	27
	27

	Ефективност на дейността на Локалните мониторингови станции  от НАСНКРГФ
	%
	над 80 %
	над 80%
	над 80%

	Мониторинг на шум от промишлени инсталации и съоръжения
	 
	 
	 

	Брой промишлените обекти, източници на шум
	брой
	200
	200
	200

	Стационарни пунктове за измерване на авиационен шум
	 
	 
	 
	 

	Брой пунктове
	брой
	5
	5
	5

	Брой измервания
	брой
	непрекъснати
	непрекъснати
	непрекъснати

	Брой параметри за изпитване (основни и допълнителни)
	брой
	12
	12
	12

	Информационна система за отпадъци 
	 
	 
	 
	 

	Брой депа в регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	брой
	532
	523
	523

	Брой депа в публичния регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	брой
	88
	88
	88

	Брой инсталации и съоръжения в регистъра на инсталациите и съоръженията за третиране на отпадъци
	брой
	550
	600
	650

	Брой инсталации и съоръжения в публичния регистъра на инсталациите и съоръженията за третиране на отпадъци
	брой
	550
	600
	650

	Брой регистрирани лица в публичния регистър на лицата притежаващи разрешение за дейности с отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой регистрирани лица в публичния регистър на лицата пускащи на пазара продукти след употребата на които се образуват масово разпростарнени отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за образувани производствени и опасни отпадъци 
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за транспортиране на производствени и опасни отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за транспортиране на битови и строителни отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за депа за отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за инсталации за третиране на отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети на реионални сдружения за управление на отпадъците (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за третиране на биоотпадъци (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за третиране на строителни отпадъци (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за лицата извършващи дейности като търговец и брокер (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за лицата извършващи дейности по Регламент 1013/2006 (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за третирани излезли от употреба моторни превозни средства
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за третиране на негодни за употреба батерии и акумулатори (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой справки за пуснато на пазара електронно и електрическо оборудване, батерии и акумулатори, моторни превозни средства и гуми, предоставени на обществен достъп(нов показател)
	брой
	4
	4
	4

	Брой обработени годишни отчети за третиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване 
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за образувани утайки от Градски пречиствателни станции за отпадъчни води (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени отчети за опаковки и отпадъци от опаковки
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за третиране на излезли от употреба гуми (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой обработени годишни отчети за третиране на отработени масла (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане
	подлежи само на отчитане

	Брой изготвени доклади във връзка с изпълнение на Наредби регламентиращи изискванията към продуктите след употребата, на които се получават масово разпространени отпадъци
	брой
	7
	7
	7

	Поддържани информационни системи за подсистемите на НСМОС
	брой
	14
	14
	14

	Актуализирани и нови информационни системи за подсистемите на НСМОС
	брой
	5
	5
	5

	Поддържани публични регистри
	брой
	14
	14
	14

	Актуализирани и нови публични регистри
	брой
	3
	3
	3

	Докладвания по приоритетни потоци
	Брой
	14
	14
	14

	Процентно увеличение спрямо предходната годинал (в “Доклад за напредъка ”, изготвен от Управителния съвет на  ЕАОС)
	%
	1
	1
	1

	Предоставяне на информация във връзка с изготвянето на докладите за прилагането на европейското право в областта на околната среда  във връзка със Заповед № РД 377/ 8.06.2007 г. на министъра на околната среда и водите
	Брой докладвания 
	климат – 6, 
въздух - 6, 
отпадъци -3,
води -8, 
биоразнообразие - 1
радиация – 2,
шум-1, 
ЕРИПЗ -1
	климат – 6, 
въздух - 6, 
отпадъци -3,
води -8, 
биоразнообразие - 1
радиация – 2,
шум-1, 
ЕРИПЗ -1
	климат – 6, 
въздух - 6, 
отпадъци -3,
води -8, 
биоразнообразие - 1
радиация – 2,
шум-1, 
ЕРИПЗ -1

	Общоевропейска база данни за радиологичен мониторинг към Европейската комисия (REM)
	Брой
	1
	1
	1

	Европейска система за обмен на радиологични данни  към Европейската комисия (EURDEP)
	 
	непрекъснато
	непрекъснато
	непрекъснато


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
Външен фактор, оказващ влияние върху изпълнението на показателите за полза/ефект е наличието на неопределеност по отношение провеждането на тръжните процедури и резултатите от възлагане на отделни дейности по Закона за обществените поръчки. Възникват фактори, които могат да възпрепятстват успешното изпълнение на процедурите и подписаните договори – неосигурено финансиране, изоставане в сроковете по провеждане на процедурите на някакъв етап, неподходящ избор на фирма – неизпълнение на задължения по договорите и др. С промяната на 
Дейностите, свързани с теренните проучвания за разпространение и численост на хабитати и видове, през 2015 - 2017 г. ще се извършат в рамките на проект по Оперативна програма „Околна среда”. Изборът на изпълнители е по реда на ЗОП , поради което е налице забавяне на част от планираните задачи поради прекратени процедури, обжалвания и др. След приключване на проекта, в периода 2016 - 2018 г.  поради своята специфика мониторинга на биологичното разнообразие е необходимо да се възлага на външни изпълнители – специализирани екипи. Възможен риск за неизпълнение дейностите към Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие е липса на финансиране и сформирането на специализирани екипи за мониторинг по някой от биологичните групи. 

За оценка на екологичното състояние на повърхностните води са разработени методики за хидробиологичен мониторинг на макрозообентос, макрофити, фитобентос, фитопланктон и риби в повърхностни води.  Методиките за определяне на биологичните елементи за качество (БЕК) на реки се внедряват и изпълняват в системата на ИАОС, а изпълнението на мониторинга на риби в реки, езера и язовири и на фитопланктон, макрофити, макрозообентос  за езера/язовири се възлага на специализирани външни екипи чрез обществени поръчки. Всичко това поставя под известнен риск изпълнението на програмите за хидробиологичен мониторинг на повърхностните води. Липсата на данни за всички БЕК, представлява проблем за участието на страната в Програмата за интеркалибрация на страните – членки на ЕС, която е един от инструментите на Европейската комисия за проверка и контрол на реалното приложение на РДВ.  Понастоящем не се провежда  и инвентаризация на емисиите, заустванията и загубите на приоритетни, приоритетно опасни  вещества и замърсители, съгласно изискванията на Директива 2008/105/ЕО, поради липса на методика за извършване на инвентаризацията на национално ниво. Предстои разработване на методика за определяне на масовия товар от обектите, формиращи отпадъчни води, методика относно инвентаризацията на емисиите, заустванията и загубите на приоритетни вещества и някои други замърсители, единна методика за оценка на хидроморфологичните елементи за качество на реките. В момента не е ясно, дали и какви потенциални проблеми биха възникнали във връзка с прилагането им. Относно някои специфични замърсители в подземни води, заложени в програмите за мониторинг съществува риск да не бъдат анализирани или анализите да бъдат отложени във времето, тъй като липсват  разработени методики за изпитването им.  
ИАОС положи неимоверни усилия  и изгради работеща Национална система за инвентаризация на емисии на парникови газове и на вредни вещества в атмосферния въздух. Необходимо е  създадения опит и капацитет да бъде потвърден и при изготвяне на  следващите инвентаризации. Въпреки това съществува реален риск, поради неподходящи системи за наблюдение, съществуващи в системите на НСИ,  МЗХ,  МТИТС , МОСВ да не бъдат събрани/предоставени от институциите  някои от необходимите за изчисляване на емисиите данни. Необходимо да продължи изпълнението на някои от обществени поръчки, подпомагащи технически инвентаризациите, както и обучението на секторните експерти от ИАОС, МОСВ и другите институции, отговорни за доставянето на необходимите за инвентаризацията данни. 

Вече повече от 20 години, системата за мониторинг и наблюдение на горските екосистеми, функционира в България. Мониторингът на горите е постоянно действаща програма, която се извършва по унифицирани методи на европейско ниво. Спецификата на част от ежегодните проучвания, изисква те да се извършват от мултидисциплинарен научен екип. В тази връзка, ежегодните процедури по възлагане, неопределеността на източник на финансиране или липсата на такова затрудняват и правят невъзможно изпълнението на МКП Гори. Повече от двадесет години България е изпълнявала задълженията си за докладване, като страна-участник в МКП Гори, като 2013 г. е първата година, за която не са докладвани данни по ниво І (широкомащабен мониторинг). Всичко това налага необходимостта от облекчаване на процедурата и осигуряване на постоянен финансов ресурс за двете нива на горски мониторинг.
За нормалното функциониране на информационните системи на ИАОС и спазването на сроковете за предоставяне на информация е необходимо техническо и финансово обезпечаване на инфраструктурата, включващо както поддръжка и доокомплектоване на съществуващите технически средства, така и актуализиране на системния софтуер и на програмните пакети за развойна дейност.
Информация за наличността и качеството на данните
Услуга 1 : Мониторинг на околната среда

Информацията за показателите за изпълнение се намира в ИАОС, която е отговорна за извършването на мониторинга на околната среда.

Качеството на данните се осигурява, чрез спазване на изискванията за контрол на качеството на изпитванията и на техническите средства от страна на акредитираните лаборатории на ИАОС и периодичния надзор, извършван от БСА. 

Услуга 2: Осигуряване на национално представителна информация за политиките, свързани с опазване на околната среда

Информацията за показателите за изпълнение се намира в ИАОС, която е отговорна за обезпечаването на политиките с национално представителна информация за околната среда.
Услуга 3: Изпълнение на национални ангажименти за докладване в международни институции
Информацията за показателите се намира в МОСВ и ИАОС. До данните, които ИАОС  докладва до ЕАОС (по Директиви, Конвенции и др.) има достъп на интернет страницата на ЕАОС - http://cdr.eionet.europa.eu/bg
           Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.02.01 – „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	9 115 000
	9 115 000
	0
	9 115 000
	0

	 
	   Персонал
	3 968 988
	3 968 988
	0
	3 968 988
	0

	 
	   Издръжка
	5 013 512
	5 013 512
	0
	5 013 512
	0

	 
	   Капиталови разходи
	132 500
	132 500
	0
	132 500
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	9 115 000
	9 115 000
	0
	9 115 000
	0

	 
	   Персонал
	3 968 988
	3 968 988
	0
	3 968 988
	0

	 
	   Издръжка
	5 013 512
	5 013 512
	0
	5 013 512
	0

	 
	   Капиталови разходи
	132 500
	132 500
	0
	132 500
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	9 115 000
	9 115 000
	0
	9 115 000
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	9 115 000
	9 115 000
	0
	9 115 000
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	348
	348
	0
	348
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	23
	23
	0
	23
	0


БЮДЖЕТНА Програма – 1900.03.00 – „Администрация ”

                          (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
В тази програма попадат функциите и дейностите на Министерство на околната среда и водите, обслужващи всички програми в политиката по опазване на околната среда.
Отговорност за изпълнението на програмата

Първостепенен разпоредител с бюджети
Съгласно устройствения правилник на Министерство на околнат среда и водите, общата администрация осигурява технически дейността на министъра, дейността на специализираната администрация и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица. Общата администрация е структурирана във следните дирекции - дирекция "Правно-нормативно и административно обслужване", дирекция "Бюджет, финанси и стопанска дейност" и дирекция “Стопанска дейност, човешки ресурси, канцелария и информационно обслужване”.

Дирекция "Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки" участва в разработването на проекти на нормативни актове, свързани с дейността на МОСВ; осъществява процесуалното представителство на МОСВ пред съдилищата; изготвя проекти на договори и съгласува по законосъобразност договорите, изготвени от други дирекции от ЦУ на МОСВ, или предложени от други лица и организации; подготвя отговори и дава становища по законосъобразност по постъпили в министерството предложения и сигнали; съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти на нормативни или административни актове и наказателни постановления, издавани от министъра; изготвя  (самостоятелно или съвместно с другите дирекции)  съгласувателни становища по проекти на актове на Министерския съвет; организира и координира  процеса на достъп на обществеността до информация за околната среда; планира и организира провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки и изготвя график за провеждането им през съответната година; изготвя вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки от МОСВ, които министърът  на околната среда и водите утвърждава.

Дирекция " Бюджет, финанси и счетоводство " предлага на министъра проектите на годишния бюджет на министерството и бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра, дава методически указания на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити относно изготвянето на отчетите за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки, отчита изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки, извършва разпределението на бюджетните кредити между второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра. Дирекцията извършва и счетоводното отчитане на приходите и разходите, изготвя ежемесечни и годишни оборотни ведомости на администрацията, подготвя годишния баланс на администрацията и консолидирания баланс, извършва счетоводното и касовото обслужване на структурните звена от специализираната администрация. Организира и осъществява програмното и техническото осигуряване на компютърната техника и осигуряват ведомствената охрана, пропускателния режим, планирането и организирането на строително-монтажни работи, материално-техническото снабдяване, хигиенното и транспортното обслужване. Дирекцията организира и протоколната дейност на министерството.

Дирекция “Стопанска дейност, човешки ресурси, канцелария и информационно обслужване”. 
Основната функция на дирекцията е разработването на проекти на нормативни актове за средната работна заплата и числеността на персонала, документирането на трудовите и служебните правоотношения. Експертите в дирекцията изготвят анализ на потребностите и планират обучението на персонала осъществява се деловодно обслужване. В дирекцията се организира и осъществява програмно и техническо осигуряване на компютърна техника, осигурява се ведомствена охрана, пропускателния режим, планирането и организирането на строително-монтажни работи, материално-техническото снабдяване, хигиенното и транспортното обслужване. 

Второстепенни разпоредители с бюджети – Изпълнителна Агенция по околна среда
В програмата са включени дейностите, които: съдействат за изпълнението на 4-те програми - № 5 № 6 № 7и № 8;  осигуряват технически дейността на изпълнителния директор на ИАОС, дейността на специализираната администрация и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

ВРБ – Регионални инспекции по опазване на околната среда
В програмата са включени дейностите, с които се: съдейства на експертите, пряко ангажирани към изпълняваните програми;  осигурява се технически дейността на директора на РИОСВ и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

ВРБ– Басейнови дирекции
В програмата са включени дейностите, с които се: съдейства на експертите, пряко ангажирани към изпълняваните програми;  осигурява се технически дейността на директора на БД и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

Извършвани дейности за предоставяне на услугата

В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на 8-те програми за постигането на стратегическите цели на МОСВ. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в самостоятелна програма 9. 

Дейности по програмата за ПРБ
· Участие в разработването на проекти на нормативни актове;

· Процесуално представителство на министерството пред съдилищата;

· Изготвяне проекти на договори и становища по законосъобразността на договори;

· Изготвяне на проектобюджета на министерството, в т.ч. обобщаване бюджетите на ВРБ, по Единна бюджетна класификация;

· Изготвяне на проектобюджета на министерството, в т.ч. обобщаване бюджетите на ВРБ, в програмен формат;

· Даване на методически указания на ВРБ относно изготвянето на отчетите за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки;

· Отчитане изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки;

· Разпределение на бюджетните кредити;

· Счетоводно отчитане, изготвя ежемесечни и годишни оборотни ведомости, подготовка на годишния баланс, счетоводно и касово обслужване на структурните звена;

· Извършване на проверки на място относно спазването на счетоводната политика от ВРБ;

· Осъществяване на финансов контрол по извършваните разходи;

· Анализ на потребностите и планиране обучението на персонала;

· Деловодно обслужване;

· Програмно и техническо осигуряване на компютърната техника

· Ведомствена охрана и пропускателен режим;

· Планиране и организиране на строително-монтажни работи;

· Материално-техническо снабдяване;

· Хигиенното и транспортното обслужване;

· Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· Протоколната дейност на министерството.

· Изработване, съгласуване и предлагане за одобряване и извършване текущи корекции в поименни списъци за придобиване на дълготрайни материални активи (проектиране, ново строителство, основни ремонти, извънобектови машини и съоръжения, обзавеждане и оборудване) за нуждите на министерството и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра;

· Организиране процеса на проучвателните и съгласувателните дейности, възлагането на проектите и строителството и осъществяване ефективен контрол по отношение на изпълнението на обектите, включени в поименните списъци;

· Организиране и координиране работата по реализирането и изпълнението на международни инвестиционни проекти в областта на околната среда и водите или на други обекти, с изключение на финансираните от Предприсъединителните фондове, Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз;
· Организиране дейността по закупуване на необходимите материали, реактиви, химикали, резервни части, стъклария, техника и апаратура за Националната система за екологичен мониторинг;

· Изготвяне документацията и провеждане процедурите за обществени поръчки за различни видове доставки, услуги и научни разработки; 

· Изготвяне тримесечни отчети за усвоените средства за капиталови разходи.

Дейности по програмата за ВРБ
ИАОС

· Водене на тръжни процедури по ЗОП (доставки и сервизно обслужване);

· Деловодно обслужване;

· Изготвяне на проектобюджета на ИАОС по Единна бюджетна класификация и в програмен формат;

· Счетоводно отчитане;

· Осъществяване на финансов контрол по извършваните разходи;

· Планиране и организиране на строително-монтажни работи;

· Материално-техническо снабдяване;

· Програмно и техническо осигуряване на компютърната техника.

РИОСВ, БД и НП

· Деловодно обслужване;

· Изготвяне на проектобюджет по Единна бюджетна класификация и в програмен формат;

· Счетоводно отчитане.

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Бюджетна програма
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.09.00 – „Администрация” 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	14 600 000
	14 600 000
	0
	14 600 000
	0

	 
	   Персонал
	7 028 688
	7 028 688
	0
	7 028 688
	0

	 
	   Издръжка
	6 315 012
	6 315 012
	0
	6 315 012
	0

	 
	   Капиталови разходи
	1 256 300
	1 256 300
	0
	1 256 300
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	14 600 000
	14 600 000
	0
	14 600 000
	0

	 
	   Персонал
	7 028 688
	7 028 688
	0
	7 028 688
	0

	 
	   Издръжка
	6 315 012
	6 315 012
	0
	6 315 012
	0

	 
	   Капиталови разходи
	1 256 300
	1 256 300
	0
	1 256 300
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	15 789 947
	6 489 853
	-9 300 094
	12 785 088
	22 085 182

	 
	1. БАН
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	15 789 947
	6 489 853
	-9 300 094
	12 785 088
	22 085 182

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	4. Минали екологични щети 
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	5.  ДИЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	15 789 947
	6 489 853
	-9 300 094
	12 785 088
	22 085 182

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	14 600 000
	14 600 000
	0
	14 600 000
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	30 389 947
	21 089 853
	-9 300 094
	27 385 088
	22 085 182

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	479
	479
	0
	479
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	89
	89
	0
	89
	0


Описание на администрираните разходни параграфи по програмата
ПУДООС - планираните средства са за заплати, осигуровки, издръжка, техника,      оборудване и консумативи са необходими за текущата работа на персонала на ПУДООС.

Приоритетна ос 4 на оперативна програма “Околна среда 2007-2013 г.” – целта на приоритетната ос е ефективно управление на ОП “Околна среда 2007 – 2013 г.” с цел повишаване на капацитета за усвояване в рамките на програмата и укрепване на капацитета на институции, отговорни за прилагането на политиката по опазване на околната среда.  За постигане на целта на приоритетна ос 4 на ОПОС в рамките на програмен период 2007-2013 г. са предвидени 90 923 842 лева (46 488 622 евро), от които 13 638 576 лева (6 973 293 евро) национално съ-финансиране от държавния бюджет.

По приоритета се финансира оценка на постъпили проекти и техния подбор, организация и провеждане на срещите на Комитета за наблюдение на оперативната програма, финансиране на необходимите човешки ресурси, ангажирани изключително с изпълнението на стриктно посочени задачи за управлението на ОПОС, извършване на одит и контрол на ОПОС, подготовка, организиране и провеждане на обучения за Управляващия орган, дирекция ”Вътрешен одит” и членовете и наблюдателите на Комитета за наблюдение, извършване на проучвания, подготовка на експертни доклади, статистически анализи, тестове и оценки, както и всички дейности, свързани с осигуряване на необходимата публичност и популяризиране на ОПОС, както и укрепване капацитета на институциите, отговорни за прилагането на политиката по опазване на околната среда (вкл., но не само техническо обезпечаване на дейностите по специализирано мониторинг и контрол на компонентите на околната среда, разработване и внедряване на информационни системи за прилагане на политиката за околна среда и др.).

Очакваният ефект от реализацията на приоритетна ос 4 е постигане на успешно усвояване на средствата от ЕС посредством подкрепа и укрепване на съществуващия капацитет в страната, както и засилване на съществуващия капацитет по отношение на структурите, включени в общата система за управление на оперативната програма и не на последно място на общините като основен бенефициент на програмата и на други бенефициенти, идентифицирани в рамките на приоритетни оси 1, 2 и 3 на ОПОС. 

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на МОСВ
	№
	МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	Проект
	Прогноза
	Разлика к.3-к.2
	Прогноза
	Разлика к.5-к.3

	
	1900.00.00 
	2015 г.
	2016 г.
	
	2017 г.
	

	
	(класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 
	 
	
	 
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	43 481 900
	43 481 900
	0
	43 481 900
	0

	 
	   Персонал
	24 518 100
	24 518 100
	0
	24 518 100
	0

	 
	   Издръжка
	17 575 000
	17 575 000
	0
	17 575 000
	0

	 
	   Капиталови разходи
	1 388 800
	1 388 800
	0
	1 388 800
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	43 481 900
	43 481 900
	0
	43 481 900
	0

	 
	   Персонал
	24 518 100
	24 518 100
	0
	24 518 100
	0

	 
	   Издръжка
	17 575 000
	17 575 000
	0
	17 575 000
	0

	 
	   Капиталови разходи
	1 388 800
	1 388 800
	0
	1 388 800
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	0
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	2....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	3....................................
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	801 344 319
	378 528 600
	-422 815 719
	359 531 562
	276 713 562

	 
	1. БАН
	2 550 000
	2 550 000
	0
	2 550 000
	0

	 
	2.Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ - ОП "Околна среда"
	769 018 496
	350 215 334
	-418 803 162
	331 332 142
	256 249 352

	 
	3.Други европейски програми и други донори, вкл. и национално съфинансиране ФМ на ЕИП
	12 827 701
	10 763 266
	-2 064 435
	4 149 420
	-1 035 790

	 
	4. Минали екологични щети 
	15 000 000
	15 000 000
	0
	21 500 000
	21 500 000

	 
	5.  ДИЗ
	1 948 122
	0
	-1 948 122
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	801 344 319
	378 528 600
	-422 815 719
	359 531 562
	276 713 562

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	43 481 900
	43 481 900
	0
	43 481 900
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	844 826 219
	422 010 500
	-422 815 719
	403 013 462
	276 713 562

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	1 844
	1 844
	0
	1 844
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	135
	135
	0
	135
	0


      Сред основните приоритети на МОСВ през следващия тригодишен период е продължаване на ускореното изграждане на екологичната инфраструктура на страната (съоръжения за управление на отпадъците, канализация и пречиствателни станции за отпадъчни води) и екологичната мрежа Натура 2000, което ще съдейства за подобряване на качеството на живот на населението и опазване на екосистемите, както и за изпълнение на ангажиментите на страната към ЕС. 
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