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Справка за проведени консултации и за мотивите за приети и не приетите бележки и препоръки по Заданието за определяне на 

обхвата и съдържанието на доклада за екологична оценка на НПУО 2014-2020 

№ Извършени 

Консултации/община/ 

кметство/контролен 

орган/ведомство/НПО, др. 

организации 

Цитати на изразените становища/препоръки/бележки и др. Приети/ 

Неприети 

и Мотиви 

1.  Министерство на околната 

среда и водите 

Изх. № 91-00-89/ 

09.09.2014 г. 

Във връзка с предоставената от Вас документация за горния план 

изразяваме следното становище: 

I. По заданието за обхвата и съдържание на ДЕО: 

Заданието е изготвено при съобразяване на разпоредбите на чл.86, ал. 3 

на Закона за опазване на околната среда (ЗООС) относно минимално 

изискуемото съдържание на ДЕО, като са спазени изискванията към обхвата 

на ЕО, поставени в писмо на Министерство на околната среда и водите с изх. 

№ 95-00-722/24.04.2014 г. 

По отношение на представената в заданието информация и 

предвидения обхват на ДЕО имаме следните бележки и препоръки: 

1. При разработване на ДЕО да се има предвид, че проектът  на 

Национален стратегически план за управление на утайките от 

градските пречиствателни станции за отпадъчни води на 

територията на Република България за периода 2014-2020 г. и 

ръководствата към него, както и Националната програма за реформи, 

актуализация 2014 г., са одобрени. 

2. В т. 2.1.2. са посочени данни за качеството на атмосферния въздух 

(КАВ) от Националния доклад за състоянието и опазването на 

околната среда през 2011 г., като в тази връзка обръщаме внимание, че 

към момента има по-актуални данни за 2013 г. (налични в 

Изпълнителната агенция по околна среда), които следва да бъдат 

включени и анализирани в ДЕО. 

3. В т. 3 на раздел III да бъдат упоменати и предвидени за оценка освен 

санитарно-охранителните зони също и другите зони за защита на 

водите, определени съгласно чл. 119а от Закона за водите. 
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стратегически документи 

са взети рпедвид при 

изготвянето на ДЕО 

 

 

В т. 2.1.2 са включени 

актуални данни за КАВ 

 

 

 

 

Разгледнаи са всички 

зони, съгласно чл. 119а 

от Закона за водите. 
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II. По отношение на схемата за провеждане на консултации с 

обществеността, заинтересованите органи и трети лица, 

които има вероятност да бъдат засегнати от НПУО 2014-2020 

г.: 

Предложената схема е изготвена съобразно изискванията на чл. 19, 

ал. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична 

оценка на планове и програми (Наредба за ЕО) и включва подробна 

информация за съвместяването на процеса на изготвяне на НПУО 2014-

2020 г. с процеса на ЕО и провеждането на консултации по ЕО на плана. 

III. По отношение на изискванията на чл. 31 от Закона за 

биологичното разнообразие (ЗБР): 

При направената проверка за допустимост по смисъла на чл. 36, ал. 2 от 

Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта 

на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и 

целите на опазване на защитените зони (Наредбата за ОС) се установи, че 

НПУО 2014-2020 г. е допустим при съобразяване на произтичащите от нея 

планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с: 

 Режимите за защитените територии, определени със Закона за 

защитените територии заповедите за обявяването им и с утвърдените 

планове за управление; 

 Режимите за защитените зони, определени със заповедите по чл. 12, ал. 

6 от ЗБР. 

На основание чл. 36, ал. 3 от Наредбата за ОС е извършена преценка за 

вероятната степен на отрицателно въздействие, според която НПУО 2014-2020 

г. няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху 

природни местообитания, популации и местообитания на видове, предмет на 

опазване в защитените зони от мрежата Натура 2000, поради следните 

мотиви: 

 Реализирането на генералната стратегическа и на четирите 

стратегически цели за управление на отпадъците, както и мерките, 

които трябва да се предприемат за подобряване подготовката за 

повторна употреба, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на 
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отпадъци, ще акумулира общ положителен ефект върху състоянието на 

компонентите на околната среда в страната, вкл. и върху защитените 

зони от мрежата Натура 2000; 

 Изпълнението на мерки от НПУО ще осигури достигане на 

националните цели за управление на отпадъците, произтичащи от 

европейското законодателство и Закона за управление на отпадъците, 

насочени предимно към подобряване на качеството на околната среда, 

и няма да доведат до значителни отрицателни въздействия върху 

територии от мрежата Натура 2000. 

Гореизложената преценка за вероятната степен на отрицателно 

въздействие е изразена при спазване на следното условие, което да се включи 

в ДЕО към мерките за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно 

компенсиране на неблагоприятните последствия на НПУО 201402020 г. върху 

околната среда: 

 „Планове, програми, проекти и инвестиционни предложения, предмет 

на НПУО 2014-2020 г., попадащи в обхвата на приложенията към 

ЗООС или извън тях, както и под разпоредбите на чл. 31 от ЗБР, 

подлежат на оценка за съвместимостта им с предмета и целите на 

опазване на защитените зони и могат да бъдат одобрени само след 

решение/становище по ОВОС/ЕО/ОС за одобряване/съгласуване, при 

съобразяване с препоръките в извършените оценки, както и с 

условията, изискванията и мерките, постановени с 

решението/становището.“ 

IV. Указания за последващи действия, които следва да 

предприемете за провеждане на процедурата по ЕО: 

 Да бъде изготвен ДЕО, в който да бъдат отразени мотивирано всички 

получени становища в резултат от проведените консултации по 

заданието за обхват и съдържание на ДЕО на НПУО 2014-2020 г.; 

 Да подготвите и публикувате (на интернет страницата си, заедно с 

доклада за ЕО, нетехническото резюме и проекта на програмата) 

съобщение за провеждане на консултации по изготвения ДЕО и 

проекта на НПУО 2014-2020 г., което да съдържа информацията по чл. 
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20, ал. 1, т. 1 от Наредбата за ЕО; 

 Да предоставите съобщението, изготвения доклад за ЕО, заедно с 

приложенията, в т.ч. нетехническото резюме, както и проекта на 

програмата, в МОСВ и МЗ за изразяване на становище на основание чл. 

20,ал. 3 от Наредбата за ЕО; 

 Да представите съобщението за консултации на определените като 

заинтересувани ведомства, представители на обществеността и трети 

лица (съгласно схемата за провеждане на консултации), за изразяване 

на становища. 

2.  Министър на земеделието и 

храните 

Изх. № 0403-199/ 

08.09.2014 г. 

Министерството на земеделието и храните съгласува без бележки 

проекта на доклад от Министъра на околната среда и водите и проекта на 

Решение на Министерския съвет за приемане на Национален план за 

управление на отпадъците за периода 2014-2020 г. 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 

3.  Министерство на 

здравеопазването 

Изх. № 04-09-130/ 

09.09.2014 

Във връзка с получено в Министерството на здравеопазването Ваше 

писмо с вх. № 04-09-130/27.08.2014 г. относно провеждане на консултации по 

обхвата и съдържанието на екологична оценка на „Национален план за 

управление на отпадъците за периода 2014-2020 г.“, Ви информираме 

следното: 

В публикуваното на 22.08.2014 г. на интернет страницата на 

Министерство на околната среда и водите, задание за обхват и съдържание на 

екологична оценка е предвидено в същата да бъдат разгледани редица 

въпроси, свързани със здравно-хигиенните аспекти на околната среда и риска 

за човешкото здраве към настоящия момент, без прилагането на националния 

план и очакваното въздействие върху околната среда и човешкото здраве при 

прилагане на плана. 

Предлагаме тези въпроси да бъдат подробно разгледани и разработени 

в следните техни аспекти: 

1. Данни за конкретни инвестиционни предложения (инсталации за 

обезвреждане на отпадъци, инсталации за оползотворяване на 

битови отпадъци и др.), които се предвижда да бъдат осъществени в 

рамките на Националния план, в изпълнение на разработените девет 

програми и свързаните с тях оперативни цели, както и четирите 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Направена е подробна 

оценка на вероятно 

въздействие на 

конкретните проекти 

включени в НПУО върху 
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цели на плана. 

6. Преценка на възможностите за комбинирано, комплексно, 

кумулативно и отдалечено въздействие на рисковите фактори, както 

за работниците, така и за подложеното на неблагоприятно 

въздействие население. 

7. Прогнозна оценка за степента на очакваното намаление на 

негативното въздействие, вследствие реализирането на дейностите 

предвидени в Националния план, върху факторите на околната 

среда и човешкото здраве. 

8. Анализ на здравно-демографския статус на населението в най-

близко разположените населени места на базата на актуални данни 

за демографското състояние (по показатели раждаемост, смъртност, 

естествен прираст, детска смъртност и др.) и заболяемостта по ниво 

и структура. Данните да се сравняват с тези за съответната 

административна област и страната като цяло. Да се направи 

прогнозна оценка за влиянието след осъществяване на 

инвестиционните предложения. 

9. Да се извърши оценка на риска за увреждане на човешкото здраве и 

предложат мерки за здравна защита и управление на риска. 

здравето на хората. 

Вкючено е в ДЕО  

 

 

 

Вкючено е в ДЕО 

 

 

 

Направен е подробен 

анализ в т. 2 на ДЕО 

 

 

 

 

 

 

В оценката е оценен и 

риска за увреждане на 

човешкото здраве и са 

предложени мерки за 

минимизиране на този 

риск. 

4.  Регионална инспекция по 

околната среда и водите -  

Шумен 

Изх. № 4653/ 

08.09.2014г. 

РИОСВ гр. Шумен няма забележки и предложения по схемата за 

консултации и заданието за обхват и съдържание на екологичната оценка на 

НПУО. 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 

5.  Регионална инспекция по 

околната среда и водите – 

Перник  

Изх. № 04-01-179-/3/ 

Във връзка с представеното с вх. № 04-01-179(2)/ 27.08.2014г. в РИОСВ 

– Перник предложение за обхват на екологична оценка на Национален план за 

управление на отпадъците за периода 2014-2020г., изразявам следното 

становище: 

 

 

 

Няма бележки 
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09.09.2014г. 

 

Документацията е изготвена в изпълнение на изискванията на чл. 19а от 

Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на 

планове и програми (Наредбата за ЕО, изм. И доп. ДВ, бр. 94/30.11.2012г.). В 

предложената структура на доклада за ЕО, която е съобразена с чл. 86, ал.3 от 

Закона за опазване на околната среда е направен кратък анализ на текущото 

състояние на околната среда, като са обхванати всичките й компоненти и 

фактори. Предвидени са мерки за предотвратяване, намаляване и възможно 

най-пълно компенсиране на неблагоприятните последствия от прилагането на 

плана върху околната среда и за предотвратяване или редуциране на 

предполагаемите негативни здравни въздействия. 

По отношение на представения проект на ХПУО за периода 2014-2020г. 

РИОСВ-Перник няма забележки и предложения. 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

6.  Регионална инспекция по 

околната среда и водите - 

Пазарджик 

Изх. № РД-04-3032/ 

05.09.2014г. 

Във връзка с представеното от Вас задание за определяне на обхвата и 

съдържанието на екологична оценка за цитираната по-горе програма, което 

приемаме като консултация с компетентния орган по околна среда съгласно 

изискванията на чл. 19а, т. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване 

на ЕО (Наредбата за ЕО) изразяваме следното становище: 

Към предложената структура и съдържание по отношение на 

представеното задание за определяне на обхвата и съдържанието на ЕО 

нямаме забележки и препоръки. 

 

 

 

 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 

 

7.  Регионална инспекция по 

околната среда и водите –

Враца 

Изх. № В-1902/ 

04.09.2014г. 

 

I. По отношение на Заданието за определяне на съдържание и 

обхват на Екологичната оценка /ЕО/ на Национален план за 

управление на отпадъците за периода 2014-2020 г. 

Във връзка с това, че обхватът и съдържанието на Екологичната оценка 

на Национален план за управление на отпадъците за периода 2014-2020 г. са 

предвидени да съответстват на изискванията на чл.86, ал.3 от Закона за 

опазване на околната среда /ЗООС/ и чл.17 от Наредбата за ЕО, нямаме 

забележки по тях. 

II. По отношение на провежданите консултации по ЕО на 

 

 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 
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Национален план за управление на отпадъците за периода 2014-

2020 г. 

Съобразно изискванията на глава четвърта от Наредбата за ЕО е 

предвидено провеждане на консултации по схема и отразяване на резултатите 

от тях и съответната справка. 

Провеждането на консултации с обществеността, заинтересованите 

органи и трети лица ще бъде извършвано в рамките на извършването на 

екологичната оценка на Национален план за управление на отпадъците за 

периода 2014-2020 г. 

Процеса на разработване на Национален план за управление на 

отпадъците за периода 2014-2020 г. е съвместен с основните процедурни етапи 

на ЕО. 

8.  Регионална инспекция по 

околната среда и водите  – 

Хасково 

Изх. № О-300/  

05.09.2014 

Съгласно чл. 19а, т. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване 

на ЕО на планове и програми (ДВ, бр. 57/04 г., изм. доп. ДВ бр. 3/2006 г., изм. 

ДВ бр. 29 от 16 април 2010 г., изм. и доп. ДВ бр. 38 от 18 май 2012 г.), 

приемаме представената информация от Ваша страна за провеждане на 

предварителни консултации по задание за определяне обхвата и съдържанието 

на ЕО с РИОСВ Хасково, като изразяваме следното становище: 

 В представеното ни задание за обхват и съдържание на доклада за ЕО 

на Национален план за управление на отпадъците за периода 2014-2020 

г. са засегнати всички реквизити по изготвяне на Екологична оценка в 

това число компонентите и факторите на околната среда, посочени в 

чл. 86, ал. 3 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). 

 Предвидени са начините за описание на характеристиките на околната 

среда за територии, които вероятно ще бъдат значително засегнати от 

реализацията на плана. 

Във връзка с казаното по-горе РИОСВ Хасково, няма забележки и 

препоръки към така представеното ни Задание за определяне обхвата и 

съдържанието на екологичната оценка на Национален план за 

управление на отпадъците за периода 2014-2020 г. 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 

9.  Регионална инспекция по 

околната среда и водите – 

Във връзка с внесеното с вх.№ 6130 от 27.082014 г. искане за становище по 

изготвените Задание за обхват и съдържание на Доклад за екологична оценка 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 
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Бургас 

Изх. № 6130/ 

09.09.2014 

и схема за консултации на Национален план за управление на отпадъците за 

периода 2014-2020 г., Ви уведомяваме за следното: 

При прегледа на публикуваната на сайта на Министерството на околната среда 

и водите информация от експертите по компоненти и по фактори на околната 

среда, не са констатирани непълноти и пропуски и не са направени 

предложения във връзка с изготвянето на Доклада за екологична оценка на 

цитирания план. 

в ДЕО 

10.  Регионална инспекция по 

околната среда и водите – 

Монтана 

Изх. № 1586/ 

08.09.2014 

Пределоженото съдържание и обхват на Доклад за екологична оценка 

(ЕО) на Оперативна програма Национален план за управление на отпадъците 

(НПУО) за периода 2014-2020 г. е съобразено с изискванията на чл. 86, ал. 3 от 

Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и чл. 17 на Наредбата за 

условията и реда за извършване не екологична оценка на планове и програми. 

Формулирани са основни цели и предвиждания на НПУО 2014-2020 г. 

Генерална стратегическа цел на страната в сферата на управление на 

отпадъците е „Общество и бизнес, които не депонират отпадъци“. 

Стратегическите цели, гарантиращи постигането на генералната 

стратегическа цел са: 

 Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез 

предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното 

им ползване; 

 Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и 

оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за 

изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото 

количество генерирани отпадъци, което да намали риска за 

населението и околната среда; 

 Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и 

безопасна околна среда; 

 Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при 

прилагане йерархията на управление на отпадъците. 

За всяка от тези четири стратегически цели са разработени оперативни 

цели и девет програми, които включват мерки, водещи до постигането на 

зададените цели. 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 
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Изборът на конкретни мерки и тяхната комбинация във времето 

представляват различни алтернативи за достигане на набелязаните цели. 

Основните характеристики на сценариите, включващи остойностените 

инвестиционни мерки са: 

Сценарий 1. „Нулев сценарий“ – при този сценарий се приема, че: (1) 

за 20-те регионални сдружения на общините за управление на отпадъците 

(РСУО), които имат вече сключени договори по ОПОС 2007-2013 г. за 

изграждане на инфраструктура за управление на отпадъците, ще бъдат 

изпълнени тези проекти, независимо до каква степен се достигат целите за 

оползотворяване на различните потоци битови отпадъци; (2) за останалите 

(РСУО) без проекти по ОПОС 2007-2013 г. ще се запази текущата ситуация за 

управление на отпадъците, без да се правят допълнителни инвестиции в 

изграждането на инфраструктура за управлението на отпадъците. 

Сценарий 2. „Централизирано компостиране на разделно събрани 

биоотпадъци“ – сценарият гарантира достигане на целите свързани с: 

рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло, 

чрез изграждане на необходимите сепариращи инсталации; закриване на 

общинските депа за отговарящи на изискванията; откриване на площадки на 

териториите на общините и др. инвестиции, които при липса на желание от 

частни инвеститори следва да се осъществят от държавата и/или общините; 

оползотворяване на биоотпадъците. В сценария са включени всички 

инвестиции, които при липса на желание от частни инвеститори следва да се 

осъществят от държавата и/или общините. Този сценарий се характеризира с 

достигане на целите за оползотворяване на биоотпадъците за всяко РСУО 

според чл. 8, ал. 1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците (обн. 

ДВ 107, 13.12.2013 г.), като количествата биоотпадъци, третирани  чрез 

домашно компостиране, за което също са предвидени инвестиции, не се считат 

за оползотворени биоотпадъци, а се третират като предотвратени отпадъци по 

смисъла на ЗУО. Разликата със Сценарий 3 е в това, че целите свързани с 

компостиране/анаеробно разграждане се постигат чрез изграждането на една 

централна инсталация на територията на общината, която е център на РСУО. 

Сценарий 3. „Децентрализирано компостиране на разделно 
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събрани биоотпадъци“ – този сценарий, както Сценарий 2, се характеризира 

с достигане на целите, описани по-горе. По същия начин се третират и 

количествата биоотпадъци третирани чрез домашно компостиране. Този 

сценарий се различава от Сценарий 2 по избора на инсталации за 

компостиране/анаеробно разграждане, като тук е възприет подхода освен 

основна инсталация на територията на общината център на РСУО да се 

изграждат и няколко по-малки децентрализирани инсталации в отделните 

общини, влизащи в състава на РСУО. Общият капацитет на централната 

инсталация и децентрализираните инсталации в този сценарий е равен на 

капацитета на инсталацията, оценявана в Сценарий 2. 

При оценката на сценариите са взети предвид и оперативните разходи 

за реализацията на съответния сценарий. Изготвеният финансово-

икономически анализ показва, че Сценарий 1 има и най-ниска настояща 

стойност. При него обаче не се постигат целите за рециклиране и 

оползотворяване на битовите отпадъци, заложени в европейското и 

националното законодателство и това го прави неприемлив. На второ място по 

този показател е Сценарий 3, който въпреки по-високите си инвестиционни 

разходи, се характеризира с по-ниски оперативни разходи поради 

компостирането на биоотпадъците в близост до местата на разделното им 

събиране и съответно минимизиране на транспортните разходи. На трето 

място по този показател е Сценарий 2. При тази ситуация в НПУО 2014-2020 

г. бяха включени инвестиционни мерки от Сценарий 3. 

В оценения Сценарий 3 се включват инвестиции за: 

 Изграждане на сепариращи инсталации в РСУО, с капацитет 

достатъчен за постигане на целите за подготовка за повторна употреба 

и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия 

и картон, метал, пластмаса и стъкло. 

 Израждане на инсталации за компостиране и анаеробно разграждане на 

разделно събрани биоотпадъци с капацитет достатъчен за достигане на 

целите за оползотворяване на биоотпадъците за всяко РСУО според 

чл.8, ал. 1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, като 

количествата биоотпадъци третирани чрез домашно компостиране се 
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считат като предотвратени, а не като оползотворени отпадъци. 

 Закупуване и инсталиране на компостери за домашно компостиране с 

брой и капацитет, достатъчни за обхващане на прогнозните количества 

зелени отпадъци за домашно компостиране. 

 Изграйдане на допълнителни клетки за депа за битови отпадъци и 

претоварни станции с капацитет, достатъчен за поемане на 

количествата отпадъци за депониране в районите, в които няма 

изградени и понастоящем не се изграждат депа, отговарящи на всички 

изисквания. 

 Други инсталации за оползотворяване на битовите отпадъци и 

предотвратяване на емисиите за парникови газове; 

 Инвестиции за закриване и рекултивация на старите депа; 

 Инвестиции в съдове за разделно събиране на биоотпадъци и 

транспортни средства за превоз на разделно събрани биоотпадъци; 

 Инвестиции за изграждане на площадки за безвъзмездно предаване на 

разделно събрани отпадъци от домакинствата, в.т.ч. едрогабаритни 

отпадъци, опасни отпадъци от бита и от ремонтна дейност на 

домакинствата и др. отпадъци във всички населени места в общините с 

население по-голямо от 10 000 жители. 

Разходите свързани с: такуща подмяна на остарели и амортизирани 

съдове за събиране на общи битови отпадъци във всички общини в 

страната; подмяна на голямогабаритните контейнери (главно с обем от 4 

m
3
) поради оптимизиране на общинските системи за събиране и 

транспортиране на битови отпадъци; текуща подмяна на амортизираните 

транспортни средства за събиране и транспортиране на общи битови 

отпадъци; подмяна на контейнеровозите със специализирани машини, 

поради преминаванеот голямогабаритни (4 m
3
) контейнери към по-малки 

по обем съдове, които бяха идентифицирани като наложителни при 

анализа на състоянието на отпадъците, се включват в оперативните 

разходи на общините и не се разглеждат като инвестиции в рамките на 

сценариите. 

Инвестиционните мерки включват основно изграждането на 
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инфраструктура в т.ч.: сепариращи инсталации; инсталации за 

компостиране/анаеробно разграждане; инсталация за изгаряне на RDF 

гориво за Столична община; клетки за депониране; рекултивация на 

излезли от експлоатация депа за отпадъци; закупуване и инсталиране на 

компостери за домашно компостиране; закупуване на съдове и 

транспортни средства за разделно събиране и транспортиране на 

биоотпадъци и др. Инвестиционните мерки за различните видове 

инсталации са остойностени на базата на капацитета на инсталациите в 

съответствие с избрания от МОСВ сценарий за бъдещото развитие на 

политиката по управление на отпадъците в следващия програмен период и 

средни инвестиции за тон/капацитет от сключените договори по ОПОС 

2014-2020 г. за изграждане на регионални системи за управление на 

отпадъците. Инвестиционните мерки за съдове, транспортни средства, 

компостери и др., са остойностени на базата на съответния брой 

съдове/транспортни средства и др., идентифициран в резултат на анализите 

и прогнозите и съответните средни цени в резултат на пазарно проучване. 

Въз основа на резултатите от прогнозите, които ще бъдат направени 

с Доклада за ЕО, както и получените становища по време на процедурата 

по ЕО, екипът от експерти ще направи своето заключение относно 

предполагаемото значително въздействие на НПУО 2014-2020 г. върху 

околната среда и човешкото здраве. 

 

11.  Басейнова дирекция за 

управление на водите 

Дунавски район с център 

Плевен 

Изх.№ 4681/10.09.2014г. 

 

Във връзка с постъпило в Басейнова дирекция за управление на водите 

Дунавски район (БДУВДР) с център Плевен писмо, с наш вх. № 

4681/27.08.2014 г., с искане за становище по проекта на заданието за обхват и 

съдържание на ДЕО и схема на консултации на НПУО за периода  2014 – 2020 

г., становището на БДУВДР е следното: 

I. Относно проекта на заданието за обхват и съдържание на 

ДЕО на НПУО за периода  2014 – 2020 г. 
Към други стратегии, планове и програми на национално ниво, имащи 

отношение към НПУО за периода 2014-2020 г. да се добави и коригира: 

 Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) се разработват от  

 

 

 

 

 

 

 

Посочените планове и 

програми са добавени 

към ДЕО 
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басейновите дирекции (БД), съгласно изискванията на Директива 2000/60/ЕС 

(Рамковата директива за водите) и Закона за водите (ЗВ) - Глава десета 

„Управление на водите“.Основната цел на ПУРБ 2010 – 2015 г., които са 

утвърдени със Заповед на министъра на околната среда и водите (ОСВ) – 

„Устойчиво ползване на водните ресурси, предотвратяване влошаването на 

състоянието им и постигане на добро състояние на всички води до 2015 

година“. В ПУРБ е залегнал принципа за опазване на повърхностните и 

подземните води от изтощаване, замърсяване и увреждане с цел поддържане на 

необходимото количество и качество на водите и здравословна околна среда, 

съхраняване на екосистемите, запазване на ландшафта и предотвратяване на 

стопански щети; 

 Плановете за управление на риска от наводнения (ПУРН), със 

следното уточняване: тези планове се изготвят от БД, съгласно изискванията 

на Директива 2007/60/ЕС и ЗВ - Глава девета „Защита от вредното въздействие 

на водите“. Основните етапи на този процес са: Предварителна оценка на 

риска от наводнения (ПОРН) и определяне на Райони със значителен 

потенциален риск от наводнения (РЗПРН); Изготвяне на карти на заплахата и 

на риска от наводнения; Определяне на Целите и приоритетите за намаляване 

на риска от наводнения; Изготвяне на Програма от мерки за управление на 

риска от наводнения; Информиране на обществеността и провеждане на 

обществени консултации при разработването на ПУРН. Към настоящия 

момент БД са приключили изготвянето на ПОРН и със Заповед на министъра 

на ОСВ са утвърдени за всяка БД РЗПРН. Задачата на ПОРН е на база 

наличната информация за минали наводнения да се извърши оценка на 

потенциалния бъдещ риск от наводнения по отношение на човешкото здраве, 

стопанската дейност, околната среда и културно - историческото наследство. 

За РЗПРН предстои детайлно картиране и оценка на риска от наводнения; 

 Периода на действие на НПУО за периода 2014-2020 г. съвпада с 

прилагането на ПУРБ за периода 2010 – 2015 г., актуализирането/изготвянето 

и прилагането на ПУРБ и ПУРН за периода 2016 – 2021 г., както и 

актуализирането на ПУРБ и ПУРН за периода 2021 – 2027 г. 

По отношение на текущо състояние на околната среда в ДЕО на НПУО 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Посочените уточнения са 
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за периода 2014-2020 г., добави и да се направят следните уточнения: 

 Съгласно ПУРБ повърхностните и подземните води в района за 

басейново управление са разделени на водни тела, които са отделен и 

значителен елемент от дадено поречие, и са създадени зони за тяхната защита. 

БД в плановете са изготвили оценка на състоянието на повърхностните и 

подземните водни тела, съответно: екологично и химично състояние за 

повърхностните и химично и количествено състояние за подземните водни 

тела. При оценка на текущото състояние на водите да се допълни, че 

информацията, която касае характеристиките на районите за басейново 

управление на водите, прегледа на въздействието от човешка дейност върху 

състоянието на повърхностните и подземните води и икономическия анализ на 

водоползването, ще бъдат актуализирани от БД. Актуализацията се извършва 

на основание и в съответствие на чл. 156з, точки 1 ÷ 3 от ЗВ и чл. 5 от 

Рамковата директива за водите до края на 2014 г.; 

 За актуална информация за състояние на компонентите на околната 

среда, вкл. повърхностните и подземните водни тела, би могло да се използва и 

последният Доклад за състоянието и опазването на околната среда през 2012 г. 

на ИАОС.  

 

 

 

 

 При прегледа на територии, които вероятно ще бъдат значително 

засегнати с реализацията на НПУО за периода 2014-2020 г., и при реализация 

на планираните инвестиционните мерки включващи основно изграждането на 

инфраструктура да се разгледат и зоните за защита на водите: 

 Съгласно чл. 116, ал. 2, т. 3 от ЗВ  всички води и водни обекти се 

опазват от изтощаване, замърсяване и увреждане с цел поддържане на 

необходимото количество и качество на водите и здравословна околна среда, 

съхраняване на екосистемите, запазване на ландшафта и предотвратяване на 

стопански щети, като за постигане на тези цели се определят зони за защита на 

водите. В ДОЕ да бъде включена информация за зоните за защита на водите, 

направени в ДЕО 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

При изготвяне на т. 

“състояние на 

повърхностните и 

подземните води”  е 

изпозлван последния 

доклад за състоянието и 

опазването на околната 

среда на ИАОС. 

В т. 6 на ДЕО са 

разгледани и е оценено 

въздействието от 

инвестиционните мерки 

на НПУО върху 

повърхностните и 

подземните води и 

посочените от БД зони. 
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които са регламентирани в чл. 119а от ЗВ: зони за защита на питейните води; 

зони с води за къпане; зоните, в които водите са чувствителни към биогенни 

елементи, включително: уязвими зони и чувствителни зони; зони за опазване 

на стопански ценни видове риби и други водни организми; защитени 

територии и зони, обявени за опазване на местообитания и биологични видове, 

в които поддържането или подобряването на състоянието на водите е важен 

фактор за тяхното опазване (защитени зони от екологичната мрежа Натура 

2000). Опазването на водите, предназначени за питейно-битово 

водоснабдяване, на основание чл. 119, ал. 4, т. 1 и 2 от ЗВ, се осъществява чрез 

определяне на водни тела и санитарно-охранителна зона (СОЗ) около 

водовземните съоръжения за питейно-битово водоснабдяване, в съответствие с 

изискванията на Наредба № 3 от 16 октомври 2000 г. за условията и реда за 

проучване, проектиране, утвърждаване и експлоатация на СОЗ около 

водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване и около 

водоизточниците на минерални води, използвани за лечебни, профилактични, 

питейни и хигиенни нужди.  

При отчитане на целите на опазване на околната среда на национално и 

международно равнище, имащи отношение към НПУО за периода 2014-2020 

г., и начин по който тези цели и всички екологични съображения са взети под 

внимание при изготвянето на плана, да се вземе предвид: 

 Екологични проблеми - при извършване на проучването, с цел 

изясняване на екологичните проблеми и тенденции, по отношение на водите 

да се вземе предвид и отчетеното въздействие върху повърхностните и 

подземните водни тела в първите ПУРБ 2010 – 2015 г., както следва: 

отчетените значими проблеми в управлението на водите във всеки района на 

басейново управление и прегледа на значимите видове натиск и въздействие в 

резултат от човешката дейност върху състоянието на повърхностните и 

подземните води. При актуализацията на първите планове до края на 2014 г. 

ще бъде изготвени Риск оценка на водните тела за постигне поставените цели 

за опазване на околната среда и Междинен преглед на установените значими 

проблеми в управлението на водите и  

 Установяване на съответните екологични цели, които следва да 
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бъдат разглеждани в рамките на програмния документ от законови или 

регулаторни рамки – да се отчетът екологичните цели на Директива 

2000/60/ЕС, Директива 2007/60/ЕС и ЗВ (ПУРБ).  

Да се отчете факта, че реализацията на инвестиционни проекти и 

намерения, произтичащи от програмите в НПУО за периода 2014 – 2020 г., 

съдържащи инвестиционни мерки, и които касаят ползване или водовземане 

от повърхностни или подземни водни тела подлежат на разрешителен режим, 

съгласно ЗВ като: 

 Съгласно ЗВ директорите на БД издават становища за допустимост 

на инвестиционни предложения (ИП) и проекти, които предвиждат ползване 

или водовземане от повърхностни и подземни води за съответствието им с 

ПУРБ (чл. 155, ал. 1, т. 23 от ЗВ). Идентични изисквания са въведени и в 

Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието 

върху околната среда, Наредбата за условията и реда за извършване на оценка 

за съвместимостта на планове, програми, проекти и ИП с предмета и целите на 

опазване на защитените зони и Наредбата за условията и реда за извършване 

на екологична оценка на планове и програми. Реализацията на инвестиционни 

проекти и намерения, които предвиждат ползване или водовземане от 

повърхностни и подземни води, произтичащи НПУО за периода 2014-2020 г. 

ще бъдат съгласувани за допустимост спрямо екологичните цели и 

плануваните мерки за постигане добро състояние на водите в ПУРБ, както и 

спрямо целите на управлението на риска от наводнения и предвидените мерки 

в ПУРН за съответния период на действие; 

 Разрешителните за водовземане и ползване на повърхностен воден 

обект се издават при спазване изискванията на Глава четвърта „Разрешителен 

режим“ и Глава осма „Опазване на водите и водните обекти“ от ЗВ, Наредба за 

ползването на повърхностните води, приета с Постановление на МС № 200 от 

13 юли 2011 г., Наредба № 2 от 08.06.2011 г. за издаване на разрешителни за 

заустване на отпадъчни води във водни обекти и определяне на индивидуални 

емисионни ограничения на точкови източници на замърсяване, Наредба № 6 

от 9 ноември 2000 г. за емисионни норми за допустимото съдържание на 

вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водни обекти, 
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Наредба № 1 от 11 април 2011 г. за мониторинг на водите и Наредба № 3 от 16 

октомври 2000 г. за условията и реда за проучване, проектиране, утвърждаване 

и експлоатация на СОЗ около водоизточниците и съоръженията за питейно-

битово водоснабдяване и около водоизточниците на минерални води, 

използвани за лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нужди; 

 Разрешителните за водовземане и ползване на повърхностен воден 

обект се издават при спазване изискванията на Глава четвърта „Разрешителен 

режим“ и Глава осма „Опазване на водите и водните обекти“ от ЗВ, Наредба 

№ 1 от 10.10.2007 г. за проучване, ползване и опазване на подземните води и 

Заповед за утвърдени разполагаеми ресурси на подземните водни тела, 

издадена от директора на басейнова дирекция (ежегодно се издава). Съгласно 

чл. 116, ал.2 от ЗВ  ежемесечно се определя общото черпене от подземните 

водни тела и свободните водни обеми. 

  По отношение на повърхностните и подземните водни тела и 

зоните за тяхната защита да бъдат оценени вторични, кумулативни, 

едновременни, краткосрочни, средносрочни, дългосрочни, постоянни и 

временни, положителни и отрицателни последици, които се очакват при 

реализирането на инвестиционни мерки от програмите в НПУО за периода 

2014 – 2020 г. 

 

 При определяне на мерки за предотвратяване, намаляване и възможно 

най-пълно компенсиране на неблагоприятните последствия от 

осъществяването на НПУО за периода 2014-2020 г. върху околната среда и 

човешкото здраве да се отчетат: 

 Планираните мерки в първите ПУРБ 2010 – 2015 г., които са 

изготвени, съгласно изискванията на Глава десета „Управление на водите“, 

Раздел III „Цели за опазване на околната среда“ и Раздел V „Програми от 

мерки за опазване и възстановяване на водите“ от ЗВ, и най-вече по 

отношение на мерките за определяне на забрани за въвеждане на замърсители 

от дифузни източници на замърсяване и мерки за предотвратяване или 

регулиране на замърсяването; мерки за опазване на водите за питейно-битово 

водоснабдяване, включително мерките за опазване на качеството им, с оглед 
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намаляване на степента на пречистване за получаване на води с питейни 

качества и мерки за регулиране на емисиите чрез определяне на забрани за 

въвеждане на замърсители от точкови източници на замърсяване за 

подземните води; 

 Изискванията на Наредба № 8 от 2004 г. за условията и изискванията 

за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за 

оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, депата по време на 

експлоатация и след закриване подлежат на контрол и мониторинг, в 

съответствие с Приложение № 3 на наредбата. 

 2. Относно схемата за провеждане на консултации по Екологична 

оценка на НПУО за периода  2014 – 2020 г. 

БДУВДР няма забележки, относно изготвената схема за консултации 

при изготвяне на ДЕО на НПУО за периода 2014 – 2020 г. 

12.  Басейнова дирекция 

Западнобеломорски район - 

Благоевград 

Изх. № РД-04-162/ 

05.09.2014г. 

В отговор на Ваше писмо с изх.№ 91-0089/25.08.2014г., Ви предоставям 

становището на Басейнова дирекция Западнобеломорски район – Благоевград 

по Задание за обхват и съдържанието на Доклада за екологична оценка и 

Схема за консултации на Национален план за управление на отпадъците за 

периода 2014-2020г.: 

Екологичната оценка на Националния план за управление на 

отпадъците за периода 2014-2020г. има за цел да осигури високо ниво на 

защита и опазване на околната среда и да допринесе за постигане на 

екологичните цели. 

Генерална стратегическа цел на страната в сферата на управление на 

отпадъците е: Общество и бизнес, които не депонират отпадъци. 

Стратегическите цели, гарантиращи постигането на генералната 

стратегическа цел, заложени в Националния план за управление на отпадъците 

за периода 2014-2020г. са: 

 Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез 

предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното 

им ползване 

 Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и 

оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за 
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изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото 

количество генерирани отпадъци, което да намали риска за 

населението и околната среда 

 Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и 

безопасна околна среда 

 Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при 

прилагане йерархията на управление на отпадъците 

За всяка от тези четири стратегически цели са разработени оперативни 

цели и девет програми, които включват мерки, водещи до постигането на 

зададените цели. 

Планът съдържа анализ на текущото състояние на управлението на 

отпадъците в Република България, мерките, които трябва да се предприемат за 

подобряване на съобразената с околната среда подготовка за повторна 

употреба, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, както и 

оценка на начина, по който планът ще подпомогне изпълнението на целите и 

прилагането на разпоредбите на закона. 

Планът е с национален обхват, като степента на предвижданията 

достига до идентифициране на мерки и подмерки, които ще бъдат реализирани 

като комбинация от различни типове възможни/допустими дейности. 

Съгласно изискванията на Директива 2001/42/ЕС, която е 

транспонирана в Закона за опазване на околната среда/2002г. и Наредбата за 

условията и реда за прилагане на екологична оценка на планове и 

програми/2004г. (посл. Изм. 30.11.2012г.) е необходимо да се направи 

екологична оценка на Националния план за управление на отпадъците за 

периода 2014-2020г. 

В предоставеното ни за съгласуване Задание за обхвата и съдържанието 

на Доклада за Екологична оценка на Националния план за управление на 

отпадъците за периода 2014-2020г. са представени изискванията към обхвата и 

съдържанието на Доклада за екологична оценка, основните мерки, включени в 

Плана в връзката му с други съотносими планове и програми. Всички мерки и 

подмерки в Националния план за управление на отпадъците за периода 2014-

2020г. трябва да бъдат в съответсвие с основните и допълнителни мерки, 
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заложени за изпълнение на целите на тези съотносими европейски и 

национални стратегии, планове и програми (в това число и целите и мерките, 

заложени в Плановете за управление на речните басейни – ПУРБ). 

В Доклада за екологична оценка на Националния план за управление на 

отпадъците за периода 2014-2020г. ще бъдат разгледани съответните аспекти 

на текущото състояние на всички компоненти на околната среда и 

евентуалното им развитие без прилагане на Плана (така наречената нулева 

алтернатива). Информацията за текущото състояние на околната среда по 

компонент „Води“, повърхностни и подземни,е необходимо да бъде взета от 

Плановете за управление на речните басейни. В тази връзка нашата препоръка 

е при използване на информация за състоянието на водите при изготвянето на 

Доклада за екологична оценка на Националния план за управление на 

отпадъците за периода 2014-2020г. да се използва актуализираната 

информация, която е събрана и обобщена от басейновите дирекции във връзка 

с изготвянето на новите ПУРБ за следващия планов цикъл 2015-2021. По 

отношение на вредното въздействие на водите да се ползва информацията за 

утвърдените райони със значителен потенциален риск от наводнения в 

съответните територии на районите за басейново управление. 

Съгласно Заданието за обхвата и съдържанието, Докладът за 

екологична оценка на Националния план за управление на отпадъците за 

периода 2014-2020г. трябва да включва още: 

- Предвидените мерки за предотвратяване, намаляване и 

компенсиране на неблагоприятните последици от прилагане на 

Плана; 

- Разглеждане на разработените алтернативи на Плана и мотиви за 

направения избор; 

- Използваните методи за извършване на екологичната оценка; 

- Информационна основа. Използваните в Доклада за екологична 

оценка данни ще се основават най-вече на източници от 

статистиката; 

- Описание на необходимите мерки във връзка с наблюдението по 

време на прилагането на Националния план за управление на 
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отпадъците за периода 2014-2020г. (изпълнението на индикативни 

мерки и меки мерки, в това число и онези мерки, свързани с 

изпълнението на целите, заложени в ПУРБ за превенция, 

съхранение и подобряване на състоянието на повърхностните и 

подземни водни тела). 

- Използването на подходящи индикатори за отчитане на степента на 

изпълнение на заложените дейности по всяка от програмите, 

включени в Плана. 

Въз основа на гореизложеното Басейнова дирекция Западнобеломорски 

район – Благоевград дава положително становище и съгласува Заданието за 

обхвата и съдържанието на Националния план за управление на отпадъците за 

периода 2014-2020г. 

По отношение на „Схема за провеждане на консултации с 

обществеността, заинтересованите органи и трети лица при изработване не 

Националния план за управление на отпадъците за периода 2014-2020г. и 

извършване на ЕО“, Басейнова дирекция Западнобеломорски район – 

Благоевград няма допълнения и забележки. 

13.  Басейнова дирекция за 

управление на водите в 

Черноморски район – Варна 

Изх. № 04-01-188(2)/ 

10.09.2014 

Във връзка с представеното Задание за обхват и съдържание на доклад 

за Екологична оценка и схема за консултации на Национален план за 

управление на отпадъците за периода 2014-2020 г., изразявам следното 

становище: 

1. Представени са цели и съдържание на Заданието за охват на 

екологична оценка на Национален план за управление на 

отпадъците. 

2. В териториален обхват Планът обхваща цялата територия на 

Република България, в т.ч. и черноморското крайбрежие. 

3. Представени са целите на Плана и програмите за тяхното постигане, 

както и примерен обхват на мерките за изпълнение. 

4. Предвидено е в доклада да се представи връзката на Плана с други 

планове и програми, както и с националното и европейско 

законодателство. В доклада за ЕО следва да се разгледа и включи 

информация за: 
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 Връзката на Националния план за управление на отпадъците с 

действащите Планове за управление на речните басейни (ПУРБ 2010-

2015 г.), съгласно РДВ 2000/06/ЕС; разработените към момента 

Прадварителни оценки на риска от наводнения (ПОРН) и утвърдените 

РЗПРН от Министъра на ОСВ, съгласно Директива 2007/60/ЕС; 

изготвената Първоначална оценка на състоянието на морската околна 

среда, добър екологичен статус, екологични цели и индикатори и 

проект на програми за мониторинг по чл. 11 съгласно Директива 

2008/56/ЕО (Дескриптор 10). 

 Анализ на текущото състояние и оценка влиянието на Плана върху 

състоянието на повърхностните и подземните води, в т.ч. и крайбрежни 

морски. 

 Заложените дейности, цели и мерки в Плана следва да бъде съобразена 

с мерките в Плана за управление на речните басейни, с цел 

предотвратяване на влошаването на екологичното състояние на 

повърхностните и подземните води. При съобразяване и зипълнение на 

заложените в ПУРБ мерки, реализирането на Националния план за 

управление на отпадъците за периода 2014-2020 г. е допустимо спрямо 

целите за постигане за добро състояние на водните тела. 

Предоставеният проект на Задание за обхват и съдържание на доклад за 

Екологична оценка на Национален план за управление за отпадъците за 

периода 2014-2020 г. е изготвен изчерпателно и в съответствие с нормативните 

изисквания. 

Изготвеният ПУРБ за Черноморски район, Първоначалната оценка за 

състоянието на морската околна среда, Предварителни оценки на риска от 

наводнения и утвърдените РЗПРН от Министъра на ОСВ с наличната 

информация и анализи са публкувани на интернет страницата на БДЧР – 

Варна www.bsbd.org и може да послужи при изготвяне на доклада. 

 

14.  Дирекция „Национална 

служба за защита на 

природата“ 

Във връзка с Ваше уведомление, с Вх. № НСЗП-346/08.09.2014 г. в 

МОСВ, за проект на Национален план за управление на отпадъците за периода 

2014-2020 г., Дирекция НСЗП изразява следното становище: 

 

 

Съглансо становището 

http://www.bsbd.org/
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Изх. № НСЗП-346/ 

08.09.2014г. 

Предвид обстоятелството, че Националния план за управление на 

отпадъците за периода 2014-2020г. подлежи на задължителна екологична 

оценка, за нея следва да бъде извършена и оценка за съвместимостта й с 

предмета и целите на опазване на защитените зони, тъй като попада в 

разпоредбите на чл.2, ал.1., т. 1 от Наредбата за условията и реда за 

извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 

инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на 

защитените зони (Наредбата за ОС, ДВ бр.73/2007 г., изм. и доп.). 

Проектът на Национален план за управление на отпадъците 2014-2020 

г. е разработен в съответствие с чл. 28 от Рамковата директива за отпадъците и 

чл. 49 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО). 

Планът съдържа анализ на текущото състояние на управлението на 

отпадъците в Република България, мерките, които трябва да се предприемат за 

подобряване подготовката за повторна употреба, рециклиране, 

оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, както и оценка на начина, по 

който планът ще подпомогне изпълнението на целите и прилагането на 

разпоредбите на ЗУО. 

При разработване на НПУО са взети предвид освен законовите 

изисквания, и редица европейски и национални програмни и методически 

документи. 

НПУО 2014 – 2020 г. включва и първата за България „Национална 

програма за предотвратяване образуването на отпадъци за периода 2014-2020 

г.“. Тя е разработена в съответствие с изискванията на чл.50 от ЗУО. 

Програмата съответства и на изискванията на „Ръководство за разработване на 

програми за разработване на програми за предотвратяване на образуването на 

отпадъци“ на Европейска комисия, ГД „Околна среда“. 

Формулирани са стратегическите цели при управлението на отпадъците 

в Република България, в т.ч. генерална стратегическа цел на страната в 

сферата на управление на отпадъците и четири стратегически цели, 

гарантиращи постигането на генералната стратегическа цел както следва: 

 Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез 

предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното 

на НСЗП не е 

необходимо изготвянето 

на ОСВ на НПУО 2014-

2020г. 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 
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им ползване; 

 Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и 

оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за 

изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото 

количество генерирани отпадъци, което да намали риска за 

населението и околната среда; 

 Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и 

безопасна околна среда; 

 Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при 

прилагане йерархията на управление на отпадъците. 

Направени са прогнозни финансови разчети за необходимите 

инвестиции за постигане целите на НПУО, в т.ч.: 

1. Изграждане на съоръжения за компостиране и анаеробно 

разграждане на биоразградими отпадъци; 

2. Изграждане на други съоръжения за оползотворяване на 

битовите отпадъци, с цел намаляване и предотвратяване на 

емисиите на парникови газове; 

3. Изграждане на депа, претоварни станции и съпътстваща 

инфраструктура към тях, за депониране на остатъчните 

битови отпадъци в региони, които все още не са изградили 

или не са в процес на изграждане на такива съоръжения. 

4. Рекултивация на депа за битови отпадъци с прекратена 

експлоатация, където е целесъобразно и с оползотворяване 

на натрупаните отпадъци в съответствие с националната и 

европейска политика за ефективно използване на ресурсите. 

5. Закупуване на съдове за разделно събиране и за 

транспортиране на биоотпадъците. 

НПУО е стратегически документ, приложим за територията на цялата 

страна, и ще осигури достигане на националните цели за управление на 

отпадъците, произтичащи от европейското законодателство и ЗУО. 

При извършената проверка за допустимост по смисъла на чл.36, ал. 2 от 

Наредбата за ОС се установи, че Националния план за управление на 



 25 

отпадъците за периода 2014-2020 г. е допустим, при съобразяване на 

произтичащите от него планове, програми, проекти и инвестиционни 

предложения с: 

- Режимите на защитените територии, определени със Закона за 

защитените територии, заповедите по обявяването им и с 

утвърдените планове за управление; 

- Режимите на защитените зони, определени със заповедите по чл. 12, 

ал. 6 от Закона за биологичното разнообразие и утвърдените 

планове за управление. 

На основание чл. 36, ал. 3 от горецитираната Наредба е извършена 

преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие, според която 

Националният план за управление на отпадъците за периода 2014-2020 г., 

няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху 

природни местообитания, популации и местообитания на видове, предмет на 

опазване в защитените зони от мрежата Натура 2000, поради следните 

МОТИВИ: 

1. Реализирането на генералната стратегическа цел и на четирите 

стратегически цели за управление на отпадъците, както и мерките, 

които трябва да се предприемат за подобряване подготовката за 

повторна употреба, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на 

отпадъци, ще акумулира общ положителен ефект върху състоянието на 

компонентите на околната среда в страната, вкл. и върху защитените 

зони от мрежата Натура 2000. 

2. Изпълнението на мерки от НПУО ще осигури достигане на 

националните цели за управление на отпадъците, произтичащи от 

европейското законодателство и ЗУО, насочени предимно към 

подобряване на качеството на околната среда и няма да доведат до 

значителни отрицателни въздействия върху територии от мрежата 

Натура 2000 при спазване на посоченото по-долу условие. 

Предвид гореизложеното, моля настоящата преценка за вероятната 

степен на въздействие на Националния план за управление на отпадъците за 

периода 2014-2020 г., по чл. 36, ал. 4 от Наредбата да бъде взета предвид при 
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издаване на становище по ЕО като в окончателния административен акт на 

Министъра на околната среда и водите се впише изрично условието: 

„Плановете, програмите, проектите и инвестиционните предложения, 

предмет на Националния план за управление на отпадъците за периода 2014-

2020 г., за които е предвидено да се реализират на територията на Р България, 

попадащи в обхвата на приложенията към ЗООС или извън тях, и попадащи 

под разпоредбите на чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), 

подлежат на оценка за съвместимостта им с предмета и целите на опазване на 

защитените зони. 

15.  Национално сдружение на 

общините в Република 

България 

Изх. № И-1185(2)/ 

05.09.2014г. 

Благодарим Ви за възможността да представим становище по Заданието 

на обхвата и съдържанието на Доклада за екологична оценка и Ви 

уведомяваме, че нямаме бележки и предложения по представените текстове. 

Няма бележки 

препоръки за отразяване 

в ДЕО 

 


