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МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

ДО


МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ДОКЛАД
от
ИВЕЛИНА ВАСИЛEВА - МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 
Относно: Проект на Решение на Министерския съвет за предложение до Народното събрание за ратифициране на Изменението от Доха на Протокола от Киото (ПК) към Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата (РКООНИК) и на Споразумението между Европейския съюз и неговите държави-членки, от една страна, и Исландия, от друга страна, относно участието на Исландия в съвместното изпълнение на задълженията на Европейския съюз, неговите държави-членки и Исландия за втория период на задължения по Протокола от Киото към РКООНИК

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 85, ал. 1, т. 8 от Конституцията на Република България и чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане в Министерския съвет проект на Решение на Министерския съвет за предложение до Народното събрание за ратифициране на Изменението от Доха на Протокола от Киото към Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и на Споразумението между Европейския съюз и неговите държави-членки, от една страна, и Исландия, от друга страна, относно участието на Исландия в съвместното изпълнение на задълженията на Европейския съюз, неговите държави-членки и Исландия за втория период на задължения по Протокола от Киото към РКООНИК

С изменението от Доха, прието на 18-та Конференция на страните по РКООНИК в Доха, Катар през декември 2012 г., се установява втори период на задължения по Протокола, който започва на 1 януари 2013 г. и завършва на 31 декември 2020 г. Въвеждат се правно обвързващи задължения за намаляване на емисиите за страните, изброени в приложение Б на ПК, както и някои допълнителни изменения в текста на Протокола  за втория период на задължения. 
Сред промените по същество са: включването на нов газ — азотен трифлуорид (NF3); разпоредби, свързани с амбициозността на задълженията на страните за втория период на задължения (т.нар. „механизъм за амбициране“), който позволява на дадена страна да увеличи амбицията си по време на даден период на задължения  и нов член 3, параграф 7б относно корекция на предписаните количества. Последната разпоредба ще се прилага към съвместното предписано количество на Европейския съюз, неговите държави членки и Исландия, и няма да бъде прилагана към България индивидуално.
На Конференцията в Доха, Европейският Съюз, неговите държави-членки и Исландия заявиха с политическа декларация, че ще изпълняват съвместно ангажимента за постигане на 20 % намаление на общите си емисии парникови газове през втория период на Протокола от Киото (ПК), в сравнение с равнището им през 1990 г. Този ангажимент не вменява нови задължения на държавите-членки, в това число България, тъй като съответства изцяло на вече поетите по действащия в момента законодателен пакет „Климат – Енергетика“ на ЕС до 2020 г.
На международно равнище изменението от Доха ще влезе в сила, когато бъде ратифицирано от три четвърти от страните по Протокола (т.е. 144 от 192 страни). ЕС е страна по Протокола сам по себе си. Държавите от ЕС и Исландия също са страни по Протокола. Официалното влизане в сила на Изменението от Доха е важна цел на ЕС с оглед постигане на поетите ангажименти от ЕС на международната сцена. 

Споразумението с Исландия е част от предложен от Европейската комисия законодателен пакет от документи за ратификация на Изменението от Доха на ПК. То е напълно съобразено с пакета на ЕС „Климат-енергетика“, приет през 2009 г. и в него се определят условията, регламентиращи участието на Исландия в съвместното изпълнение на задълженията на Европейския съюз, неговите държави-членки и Исландия за втория период на задължения по ПК. Това не поражда нови задължения за държавите членки на ЕС, в това число България, в допълнение към поетите още през 2009 г. цели по действащия в момента законодателен пакет „Климат-Енергетика“.
На 26 февруари т.г., на заседание на Комитета на постоянните представители, след като бе упълномощен с Протоколно решение № 7 на Министерския съвет от 18 февруари 2015 г., Постоянният представител на Република България към Европейския съюз в Брюксел подписа споразумението с Исландия от името на Република България. С горе цитираното Протоколно решение, Споразумението беше надлежно одобрено от МС.
Ратификацията на изменението от Доха на ПК и  на Споразумението между Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, и Исландия, от друга страна, относно участието на Исландия в съвместното изпълнение на задълженията на Европейския съюз, неговите държави членки и Исландия за втория период на задължения по Протокола от Киото е необходимо условие за последваща ратификация на тези законодателни актове от страна на ЕС.
Предложените актове не предвиждат хармонизация на актове на правото на Европейския съюз, поради което не се изготвя справка за съответствие с европейското право.
Приложените актове няма да окажат пряко или косвено въздействия върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите, съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, б. „б” от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Проектът на акт е съгласуван с всички министерства като становищата им по него са отразени в приложената към доклада съгласувателна таблица.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Предвид гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 4, т. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагаме Министерският съвет да разгледа и приеме приложения проект на Решение на Министерския съвет за предложение до Народното събрание за ратифициране на Изменението от Доха на Протокола от Киото към Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата (РКООНИК) и на Споразумението между Европейския съюз и неговите държави-членки, от една страна, и Исландия, от друга страна, относно участието на Исландия в съвместното изпълнение на задълженията на Европейския съюз, неговите държави-членки и Исландия за втория период на задължения по Протокола от Киото към РКООНИК.
ИВЕЛИНА ВАСИЛЕВА
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