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	Настоящият раздел от анализите съдържа:

1. Анализ на основните отговорности и компетенции на институциите  на централно, регионално и местно ниво по отношение на основните  функции в областта на  отпадъците с акцент върху инспекциите, осъществявани от РИОСВ и общините

2. Основни изводи и препоръки




Анализът има за цел да отговори на следните основни въпроси:

· Кои институции, на какво териториално ниво, имат отговорности и компетенции в сферата на управление на отпадъците, съгласно нормативните актове и изпълняват ли се тези функции
· Кои са основните предизвикателства пред институциите при осъществяването на функциите
· Кои са основните препоръки за подобряване на ефективността от дейността на компетентните институции
Следните основни източници са използвани за анализа:

· Национални нормативни актове, регламентиращи отговорностите на институциите
· Национално проучване сред общините в България, проведено чрез анкети за целите на разработване на НПУО 2014-2020г.
· Информация, събирана и обработвана от МОСВ 
· Информация от ИАОС

· Информация от РИОСВ 
Анализът е осъществен във функционален разрез в следните направления на компетентност:
· Планиране - разработване на стратегии, планове и програми

· Разработване на нормативни актове

· Обществени консултации и информиране на обществеността

· Регулаторни дейности

· Дейности по събиране и третиране на отпадъците

· Съдебен контрол

· Инспекции
	VII.1. Анализ на основните отговорности и компетенции на институциите  на централно, регионално и местно ниво по отношение на основните  функции в областта на  отпадъците с акцент върху инспекциите, осъществявани от РИОСВ и общините






1.1. Планиране
Националната правна рамка изисква планиране на управлението на отпадъците да се осъществява както на национално, така и на местно ниво. Министърът на околната среда и водите разработва и внася за приемане в Министерския съвет НПУО. Неразделна част от НПУО е Програмата за предотвратяване образуването на отпадъци. Планът и програмата се оценяват, отчитат и актуализират периодично. Общините също трябва да разработват програми за управление на отпадъците, които са част от общинските програми за околна среда. Това е задължение на кмета на общината, а приемането на програмата и контрола на нейното изпълнение се извършва от общинския съвет. Общинските програми за управление на отпадъците се разработват в съответствие със структурата и целите на Националния план, като периодът на действие на Общинските програми трябва да съвпада с периода на действие на Националния план. В случай, че няколко общини са се включили в регионално сдружение, те могат да разработят и обща програма, но в нея трябва ясно да са разграничени мерките, които ще предприеме всяка една община.
НПУО 2014-2020 г. е четвъртият национален планов документ, като първият е приет през 1998 г. През 2002-2003 г. в хода на процеса на присъединяване на Р.България към ЕС са разработени национални програми за прилагане изискванията на специфичните отпадъчни потоци, регулирани от няколко европейски директиви,  в т.ч. за ИУМПС, ОЕЕО, отпадъчни батерии и акумулатори, отпадъци от опаковки, в резултат на чието изпълнение бяха изградени солидни основи за управление на специфичните потоци отпадъци. През 2009-2010 г. като част от Националната програма за дейностите по управление на отпадъците 2009-2013г. МОСВ  разработи два стратегически документа за управление на специфични отпадъчни потоци, в които за първи път се анализира детайлно ситуацията, очертаха се  предизвикателствата и  с набелязаха мерките за тяхното управление:

· Националният стратегически план за поетапно намаляване на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020

· Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаване на територията на Р.България за периода 2011-2020 г.
През 2013 г. МОСВ разработи и Проект за Национален план за управление на утайките от отпадъчни води в България, който към момента на разработване на НПУО е в процес на обсъждане със заинтересованите страни.
Като част от НПУО 2014-2020 г. за първи път се разработва и Национална програма за предотвратяване на отпадъците. 
В изпълнение на първия Закон за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда от 1997 г. голяма част от общините разработиха своите първи общински програми за управление на отпадъците. Впоследствие с промените в нормативната уредба и в зависимост от специфичните особености на всяка община се актуализираха съществуващите или се разработваха нови програми на местно ниво. 
От проведеното проучване за целите на разработването на НПУО 2014-2020 г. сред общините в България  във връзка с изпълнение на основните нормативни ангажименти от местните власти по управление на отпадъците се констатира, че над 95% от общините, попълнили анкетите имат програми за управление на отпадъците, разработени в съответствие с Указанията на МОСВ от 2006 г. за разработване на общински програми за управление на отпадъците
. Общините без отговор или посочили, че нямат програми за управление на отпадъците, са преобладаващо малки и няколко средни по големина общини. Част от общините са предприели действия за актуализация  на програмите си в съответствие със ЗУО от 2012 г. Общините изчакват да се одобри НПУО 2014-2020 г., тъй като ЗУО изисква общинските програми да следват структурата и съдържането на НПУО, а също така МОСВ да издаде указания към общините, с цел да бъдат методически подпомогнати в този важен процес.
В резултат от проведени срещи и интервюта със служители на Дирекция "Управление на отпадъците и опазване на почвите" в процеса на изготвяне на настоящия анализ бе идентифицирана потребност от създаването на специално развойно звено в рамките на дирекцията, което да се занимава с изготвянето на аналитични разработки свързани с определянето на политиката по управление на отпадъците и планирането. Вижданията на експертите от дирекцията са, че в това звено трябва да има служители на постоянен трудов договор, както и то да има възможност да наема за определени задачи и външни експерти на граждански договор. 
1.2. Разработване на нормативни актове
Законодателна инициатива в страната имат Народното събрание и Министерски съвет. Трите закона, регулиращи управлението на отпадъците от 1997 г. до момента, са разработвани от МОСВ и след одобрението им от Министерския съвет са обсъждани и одобрени от НС. Министерски съвет, по предложение на министъра на околната среда и водите, приема и Наредбите към ЗУО: за МРО,  за управление на строителни отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали; за управление на утайки от ПСОВ. Продуктова такса за лицата, които пускат на пазара продукти, след чиято употреба се образуват МРО, също се определя от МС. Във връзка с трансграничния превоз на отпадъци с Наредба на МС се определят и редът и начинът на изчисляване на финансовите гаранции.

Министърът на околната среда и водите, самостоятелно или съвместно с други министри, разработва също редица наредби. Класификацията на отпадъците и изискванията към дейностите по събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните заведения се регламентират в две Наредби на министъра на ОСВ и министъра на здравеопазването. Условията и изискванията към площадките за разполагане на съоръженията за третиране на отпадъци, за изграждането и експлоатацията на съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци, както и за предварително съхраняване, третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци и управление на отпадъци и оборудване, съдържащи полихлорирани бифенили, се определят с наредба на министъра на околната среда и водите, съгласувана с министъра на регионалното развитие и благоустройството и с министъра на здравеопазването. Редът и начинът за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията (екотаксата за депониране и отчисленията за обезпечаване на бъдещите дейности по закриване на депата за отпадъци) по ЗУО, се определят с Наредба на министъра на околната среда и водите, съгласувана с министъра на финансите. Министърът на околната среда и водите определя с наредба реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публичните регистри.
Още с първия Закон за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците, приет през 1997г., от местните власти се изисква да разработят и одобрят наредби за регламентиране на дейности па управление на отпадъци. ЗУО от 2012 г. също изисква общинският съвет да одобри наредба, с която се определят условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови и строителни отпадъци, включително био-отпадъци, опасни битови отпадъци, масово разпространени отпадъци, на своя територия, както и за заплащането за предоставяне на съответните услуги по реда на Закона за местните данъци и такси. В същата Наредба трябва да се уредят и изискванията към площадките за предаване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси и стъкло, в т.ч. условията за регистрация на площадките, както и условията за предаване на отпадъци на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители на територията на общината, и при необходимост в други населени места.
По отношение на изискването за разработване на общинска наредба за управление на отпадъците почти всички от попълнилите анкети общини са отговорили, че имат приети такива наредби. Във връзка с необходимостта за актуализация до средата на 2014г. на наредбите на общините за управление на отпадъците в съответствие с новите разпоредби на  ЗУО, голяма част от общините са отговорили, че в момента правят актуализацията - 157 общини, 44 общини отговарят, че са направили актуализацията, а 46 - че не са предприели действия в тази посока.

1.3. Обществени консултации и информиране на обществеността
Законодателно изискване е при разработването на Националния план за управление на отпадъците и на Програмата за предотвратяване на образуването на отпадъци, министърът на околната среда и водите да организира провеждането на консултации със съответните заинтересовани страни, държавната администрация, местните власти и обществеността. Националният план за управление на отпадъците и Програмата за предотвратяване на образуването на отпадъци се публикуват на интернет страницата на МОСВ. МОСВ трябва да организира и обществен достъп преди тяхното приемане на всички проекти на нормативни актове и техните изменения, като всеки гражданин или организация може да предоставя мнения, предложения и препоръки. Преди приемането на ЗУО през 2012 г., МОСВ проведе консултации с обществеността, общините, бизнеса, ОО и др.  в продължение на повече от една година.
Органът, който издава разрешението за дейности по отпадъци, информира чрез интернет страницата си и по друг подходящ начин обществеността за всяко издадено разрешение, както и за направените изменения и/или допълнения на издадените разрешения в срок до 10 дни от датата на издаването им чрез регистъра на разрешителните за дейности с отпадъци.

ИАОС има задължението и поддържа публични регистри, свързани с МРО и издадените разрешителни за дейности с отпадъци; разработва и публикува на интернет-страницата си годишните доклади за МРО.ИАОС има и задължение да изготвя годишни доклади за състоянието на околната среда (в т.ч. за управление на отпадъците), които публикува за обществеността на интернет страницата си.

РИОСВ имат задължението и публикуват на интернет страницата си годишни доклади за състоянието на околната среда, включително по въпросите, свързани с отпадъците.
Общините са длъжни да публикуват на своята интернет страница и подлагат на обществено обсъждане проекта за наредба и програма за управление на отпадъците. В обсъждането могат да участват всички заинтересовани лица, органи и неправителствени организации. След приемането им те се публикува на интернет страницата на общината. 
В нормативната уредба няма императивни текстове, които да задължават МОСВ или общините да провеждат информационни кампании  за обществеността по управление на отпадъците, нито съществува национална или местни комуникационни стратегии за  информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците. Ето защо такива кампании се организират от МОСВ или общините по определен повод или във връзка с конкретен проект или кампания на национално или местно ниво.
Правно обвързани задължения за информиране на обществеността, провеждане на образователни дейности за децата и населението имат ОО на МРО. МОСВ контролира изпълнението на тези задължения, като годишните отчетни доклади на ОО пред МОСВ съдържат подробна информация за изпълнението. 

1.4. Регулаторна дейност (разрешителни, регистрация, комплексни разрешителни, екологична оценка на планове и програми, ОВОС, оценка за съвместимост по Натура 2000, устройствено планиране, антимонополни мерки)
За извършване на дейностите по третиране на отпадъци се изисква разрешение, регистрация (издавани по реда ЗУО) или комплексно разрешително, издадено по реда на Закона за опазване на околната среда. Компетентен орган за издаване на разрешенията и извършване на регистрацията е РИОСВ, на чиято територия ще се извършва дейността. За извършване на дейности по третиране на отпадъци на площадки, разположени на територията на две или повече РИОСВ, разрешенията се издават, респективно регистрацията се извършва от директора на всяка РИОСВ поотделно за площадките на територията на съответната инспекция. На едно лице се издава едно разрешение за всички дейности по третиране на отпадъци на територията на една РИОСВ, независимо от броя на площадките. За една площадка се издават толкова разрешения, колкото са лицата, извършващи дейности с отпадъци върху нейната територия. В случай че се заявяват дейности по събиране и транспортиране на отпадъци, регистрацията се извършва от директора на РИОСВ, на чиято територия е седалището на заявителя, а ако заявителя е чуждестранно лице регистрацията се извършва от Директора на РИОСВ – София. Срокове за произнасяне на компетентния орган е до два месеца за разрешение и 14 дни за регистрация. Изтичането на сроковете за извършване на регистрация или издаване на разрешение или за изменение и/или допълнение на регистрация или разрешение се смята за мълчаливо съгласие за извършване на съответната дейност. 
Процедурите по обществени консултации и одобряване на комплексните разрешителни се извършва от ИАОС.

Процедурите по разработване на подробни и общи устройствени планове във връзка със съоръжения и инсталации за отпадъци се провеждат от общините.

Екологичните процедури за планове и инвестиционни предложения (ОВОС, екологична оценка на планове и програми и оценка за съвместимост със зоните НАТУРА), включително в областта на управление на отпадъците,  се осъществяват от МОСВ или от РИОСВ, като критериите за компетентност са определени в ЗООС и Закона за биологичното разнообразие.  
Министърът на околната среда и водите е компетентен орган да определя с мотивирано решение за всеки отделен случай дали определен отпадък престава да бъде смятан за такъв, освен в случаите, когато с регламент на общоевропейско ниво са определени задължителни критерии за това. 

Министърът на околната среда и водите е компетентен орган и по смисъл на Регламент (ЕО) № 1069/2009 за трансграничен превоз на отпадъци. 

Разрешенията за ОО, свързани с дейността по наредбите на Министерския съвет, регламентиращи изискванията към продуктите, след чиято употреба се образуват МРО, редът и начините за тяхното разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и/или оползотворяване, включително целите за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и/или оползотворяване, се издават от министъра на околната среда и водите. Това се отнася освен за ОО, така и за разрешителните за лицата, заявили индивидуално изпълнение на задълженията във връзка с продукти, след чиято употреба се образуват МРО.
Задължение за органите, които одобряват инвестиционните проекти (общините, а за най-големите проекти – МРР и МИП), в сила от средата на 2014г. е да одобряват плана за управление на строителните отпадъци като част от документацията на инвестиционните проекти. Всички органи на централно, регионално и местно ниво, които са възложители на обществени поръчки  за строителство, са длъжни да залагат в тръжните документи изисквания за влагане на рециклирани строителни материали.

Лицата упражняващи дейности, свързани с управлението на отпадъци, трябва да изпълняват разпоредбите, свързани с антимонополното законодателство. Компетентен национален орган по Закона за защита на конкуренцията е Комисията за защита на конкуренцията.
1.5. Събиране и третиране на отпадъци

Местните власти традиционно са натоварени да осъществяват дейностите и да осигуряват услугите, свързани със събиране, извозване и третиране на битовите отпадъци. Кметът на общината организира управлението на битовите и строителните отпадъци, образувани на територията на общината. Задължението на кметовете на общините във връзка с управлението на тези отпадъци обхваща редица конкретни, практически дейности, като например: осигуряване на инсталации и съоръжения за третиране на битовите отпадъци, осигуряване на съдове за битови отпадъци; осигуряване на  разделно събиране на отпадъци от пластмаси, стъкло, хартия и картон /но извън отпадъците от опаковки/ на територията на съответната община и на битовите био-отпадъци; осигуряване на площадки за безвъзмездно предаване на събрани от домакинствата отпадъци, в това число едрогабаритни и опасни отпадъци; почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване; предотвратяването на изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и/или създаването на незаконни сметища и организиране на почистването им, ако такива се допуснат. 
Най-голямото предизвикателство за общините е задължението им да достигнат целите за рециклиране и друго оползотворяване на отпадъците от хартия метал, пластмаса и стъкло, както и целите за оползотворяване на биоотпадъците.

Кметът на общината самостоятелно, когато не участва в регионално сдружение, или съвместно с другите кметове на общините от РУСО  предприема действия по възлагане и извършване на прединвестиционни проучвания за изграждане на ново съоръжение/я за третиране на битовите отпадъци най-малко три години преди изчерпване обема на депото за битови отпадъци или изтичането на експлоатационния срок на инсталацията, за което уведомява съответната РИОСВ.

Собствениците на пътищата по смисъла на Закона за пътищата (общините – за общинските пътища и Агенция „Пътна инфраструктура” – за държавните пътища) отговарят за почистването от отпадъци на пътя и прилежащите към него зони, както и за осигуряването на съдове за събиране на отпадъците и транспортирането им до съоръжение за тяхното третиране.

В рамките на проведеното проучване сред всички общини в България относно организацията в общинските администрации по политиките, свързани с управление на битовите отпадъци, могат да се направят следните основни констатации:

Структурата на общинската администрация, отговорна за политиката по управление на отпадъците, съответства на общоприетото устройство на администрацията в България. В голямата си част управлението на отпадъците е делегирано на основните административни единици – дирекции и отдели. В големите и много големите общини, именно дирекциите и отделите са звената, отговорни за политиката по управление по отпадъците. В малките и средните общини се наблюдава по-разнообразна структура на администрацията, като освен отдели, респондентите са посочвали и отговори като: общинско предприятие, звено, сектор, дейност и др.

Не може да се открие директна корелация между разпределението на отговорността на дирекция или отдел и големината на анкетираната община. Управлението на отпадъците попада в рамките на специализираната администрация. В по-малките общини почти половината от респондентите посочват, че политиката по управление на отпадъците се извършва от дирекция, обединяваща разнообразни функции (често с наименование: дирекция „Специализирана администрация“) и в 1/3 от случаите за управлението на отпадъците е отговорен конкретен отдел от общинската администрация.  

В следващата таблица е представено обобщение на резултатите, свързани с броя на служители в общинските администрации, отговорни единствено за политиките по управление на отпадъците:

Таблица 1. Общ брой на служителите, отговорни само за управление на отпадъците

	 
	Малки общини
	Средни общини
	Големи общини
	Много големи общини
	За страната

	общ брой на служителите, отговорни само за управление на отпадъците 
	161
	109
	28
	20
	318

	среден брой служители, отговорни само за управление на отпадъците на 1000 жители  
	0.27
	0.07
	0.02
	0.02
	0.07

	не отговорили (брой)
	16
	22
	2
	2
	42


Общо за страната броят на общинските служители, които отговарят освен за политиката по управление на отпадъците и за други общински политики, е три пъти по-голям от общинските служители, отговарящи само за управление на отпадъците.
МОСВ оказват подкрепа за подобряване на капацитета на общините за прилагане на ЗУО, чрез издаване на указания, които публикуват на интернет страницата на Министерството. В рамките на национални проекти, например изключително резултатният и полезен двугодишният проект за подобряване на капацитета на България по управление на биоразградимите отпадъци, включи и обучения на общините от България и разработване на технически ръководства и указания към тях.

Мащабен проект за обучение на всички общини в България по управление на отпадъците с акцент върху общинските компетенции по ЗУО и добри общински практики се проведе в рамките на проект на НСОРБ, финансиран по ОП ”Административен капацитет” 2007-2014г.

По отношение на осъществяване на практически дейности по събиране и третиране на отпадъци, освен общините, няма други администрации, натоварени от законодателството с такива дейности.
1.6. Съдебен контрол

Съгласно националното  законодателство, издадените от съответния компетентен орган административни актове подлежат на съдебен контрол по реда на АПК. Конкретно в областта на управление на отпадъците по смисъла на ЗУО това означава, че издаденото разрешение, решението за неговото изменение и/или допълнение, отказът да се издаде, измени и/или допълни разрешението, отнемането, решението за заличаване на площадка, както и мотивираното решение, с което се отказва или се прекратява регистрация, могат да се обжалват по реда на АПК. Решенията на министъра на околната среда и водите във връзка с трансграничния превоз на отпадъци също могат да се обжалват по реда на АПК. Съгласно ЗУО лицата, извършващи дейност като брокери и търговци подават заявление до директора на ИАОС за вписване в регистъра на Агенцията. Отказът за вписване в регистъра се извършва с мотивирано решение на Директора на ИАОС, което също може да се обжалва по реда на АПК. 
Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват по реда на Закона за административните нарушения и наказания.
7. Инспекции и контрол

В ЗУО детайлно са разписани контролните функции на съответните компетентни органи. 

МОСВ

Контролните функции по отношение на дейностите в съответствие с разрешителните, издадени на ОО и на лица, изпълняващи индивидуално задълженията си за управление на МРО се изпълняват от МОСВ. МОСВ, все още обаче, не е приложило въведената със ЗУО възможност за възлагане на външни одити на дейността на ОО по целия път на отпадъците.
МОСВ осъществява и методически и координационни функции по отношение осъществяването на инспекции от РИОСВ, като разработва указания и инструкции и осъществява периодично обучение на РИОСВ относно осъществяването на инспекции. Координираща дирекция в МОСВ е „Политики по околна среда”, в чиято структура е отдела „Координация на РИОСВ”.

РИОСВ

С най-широки функции за контрол по отношение на спазване на изискванията на ЗУО и наредбите към него са регионалните звена на МОСВ – РИОСВ, които са 16 на брой в страната. РИОСВ осъществяват инспекции и контрол относно широк кръг нормативни изисквания, в т.ч: чистота на въздуха, индустриални емисии, отпадъчни води, защитени територии, както  и зони от НАТУРА 2000 и др. 

РИОСВ упражняват контрол за спазване изискванията за третиране на отпадъци и на условията по разрешението за отпадъци и комплексно разрешително, съответно по регистрационния документ, за:

· дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното на отпадъци, съхраняване, транспортиране, третиране на отпадъци на територията на съответната РИОСВ;

· съоръженията и инсталациите за съхраняване и третиране на отпадъци.

РИОСВ  контролират и отчетността и предоставянето на информация по ЗУО, както и изпълнение на задълженията на кметовете на общини, свързани с управлението на отпадъците.

РИОСВ упражнява контрол и за правилното начисляване и своевременното заплащане на продуктовата такса за МРО, както и за изпълнение на задълженията на собствениците на депа относно обезвреждането на отпадъци чрез депониране.

В резултат на натрупания опит от осъществяване на инспекции през годините, през 2010 г. МОСВ разработи унифициран интегриран подход за осъществяване на инспекциите и одобри единна Инструкция за планиране и отчитане на контролната дейност на РИОСВ
, включително в сектор „Управление на отпадъците”. 
Целта на инструкцията е:

· да се въведат на практика съобразени с националните особености, европейските насоки и минимални критерии за осъществяване на контролна дейност
;

· да се уеднаквят за всички РИОСВ принципите и начините на  изпълнение на контролните функции
· да се създаде еднотипна база данни – унифицирани доклади, констативни протоколи, както и регистър на всички обекти, подлежащи на контрол на територията на съответната инспекция
· да се въведе интегрираният подход при осъществяване на контролна дейност, което е и предпоставка за оптимизиране на разходите за контролна дейност, както и за по-ясна, и пълна информираност на контролния орган
· да се обхванат чрез регистър във всяка РИОСВ всички обекти, които подлежат на контрол, по всяка от наредбите в областта на околната среда, включително по ЗУО и наредбите за отпадъците
· осигуряване на сравнима информация от инспекциите на всички РИОСВ

· да се информира обществеността по отношение на резултатите от инспекциите.
Инструкцията разглежда въпроси, като целта на проверките; етапите на осъществяване на контролната дейност, определяне на приоритетите, честотата и критериите за степента на риска; начина на извършване на инспекциите, изготвянето на докладите от проверките, документирането и архивирането и проследяемостта на дадените предписания за отстраняване на пропуски и нарушения.
Инструкцията разграничава превантивен, текущ, последващ контрол и извънпланови проверки:
Превантивният контрол се осъществява на най-ранен етап чрез екологичната оценка при одобряването на планове и  програми; чрез оценката на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони от мрежата НАТУРА; чрез ОВОС, като условие в развитието на инвестиционния процес, както и чрез процедурите по издаване на комплексни и други разрешителни, предвидени в ЗУО и други екологични закони.

Текущият контрол се осъществява чрез:

· Планови проверки, които се извършват въз основа на изготвен годишен план за контролната дейност на РИОСВ,  утвърден от министъра на околната среда и водите, основаващи се на минималните изисквания на законодателството за честота на инспекциите.
· Извънпланови проверки, които са реагиращи, по жалби на физически или юридически лица, или вследствие на аварийни или бедствени ситуации
· Специални, в следствие на разпореждане на държавен орган, прокуратура, областен управител или по искане на други институции, както и проверки, свързани със сезонни производства и др.
Последващият контрол се осъществява чрез проследяване на:

· резултатите от изпълнение на мерките и условията, предвидени в решението по ОВОС и разрешителните 

· изпълнението на предписанията, дадени на контролираните лица по време на извършването на превантивния и текущия контрол.

В изпълнение на инструкцията планът и отчетът за осъществената контролна дейност, разработени по формат, определен с инструкцията, се представят на интернет страницата на всяка РИОСВ, а МОСВ публикува ежемесечно и годишно обобщен отчет за цялата страна за резултатите от осъществените инспекции.

Все още обаче не са разработени листа за проверка за осъществяване на проверките по специфичните наредби на ЗУО, които допълнително ще улеснят инспекторите при проверките и осигурят единен подход на проверките.

В резултат на прилагането на инструкцията и обобщените отчети за периода 2010-2012г. могат да се направят следните изводи за осъществения контрол от РИОСВ в сектор „Управление на отпадъците”:

· осигурена е пълнота и прозрачност на информацията относно всички обекти и лица, които подлежат на контрол по всяка от наредбите по ЗУО, чрез създадения регистър във всяка РИОСВ
· около 1/3 от всички проверки, осъществени от РИОСВ по целия спектър на екологичното законодателство, са по законодателството за управление на отпадъците. Както по-горе в анализа е описано, РИОСВ осъществяват инспекции и по отношение на хоризонталното законодателство, чистота на въздуха, отпадъчни води, биологично разнообразие и защитени територии и зони, химикали и промишлени аварии и др.
· около половината от съставните актове за нарушения на екологичното законодателство са в сферата на отпадъците и от 1/3 до половината от наложените санкции са в същата сфера.
В резултат на прилагане на инструкцията е преодоляна една от слабостите на контролната дейност на РИОСВ в годините – даване на конкретен срок и проследяемост на изпълнението на дадените предписания чрез въведеното изискване задължително да се контролира изпълнението на всяко дадено предписание за отстраняване на пропуски и нарушения.
От обобщените справки за страната за контролната дейност, осъществена от РИОСВ през 2012 г., могат се идентифицират най-често срещаните пропуски и нарушенията в прилагането на ЗУО и наредбите по отпадъците от задължените лица:
· пропуски при воденето на отчетност за отпадъците съгласно нормативните изисквания
· нерегламентирани дейности по събиране, транспортиране, временно съхранение, разкомплектоване, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци от излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) без съответното разрешение съгласно изискванията на ЗУО.

· транспортиране на отпадъци без наличие на съответния регистрационен документ в съответствие с изискванията на ЗУО.

· съхраняване на отпадъци от ИУЕЕО, акумулатори, луминесцентни лампи, гуми без притежание на съответното за дейността разрешително 

· неспазване на условия в издадените разрешения за съответния вид дейност

· незаплащане на продуктова такса от лица, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват МРО
· образуване на нерегламентирани замърсявания с битови и строителни отпадъци на територията на общините и край пътищата

· неправилно съхранение на отпадъци от негодни за употреба препарати за растителна защита (пестициди).

КМЕТОВЕ НА ОБЩИНИ

Кметовете на общини имат също значителни правомощия в сферата на инспекциите, като ЗУО им предоставя правомощия за контрол на:
1. дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни отпадъци
2. дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци на общински и/или регионални депа
3. площадките за дейностите с ОЧЦМ
4. спазването на други изисквания, определени с наредбата на общините за управление на отпадъците.

Кметът на общината контролира и закриването, рекултивацията на терените и последващия мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци на територията на съответната община.

ИНСПЕКЦИИ ОТНОСНО ТРАНСГРНИЧЕН ПРЕВОЗ НА ОТПАДЪЦИ

Министърът на околната среда и водите, министърът на вътрешните работи, министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията и директорът на Агенция "Митници" контролират трансграничния превоз на отпадъци по Регламент (ЕО) № 1013/2006 съобразно своите правомощия. Контролът се осъществява чрез:

· директора на РИОСВ, на чиято територия е мястото на произход на отпадъка, или от оправомощени от него длъжностни лица - за случаите по чл. 50, параграф 3, буква "а" от Регламент (ЕО) № 1013/2006;

· директора на РИОСВ, на чиято територия е местоназначението на превоза, или от оправомощени от него длъжностни лица - за случаите по чл. 50, параграф 3, буква "б" от Регламент (ЕО) № 1013/2006;

· митническите органи, органите на Главна дирекция "Гранична полиция" и на звената "Пътна полиция" в областните дирекции на МВР - за случаите по чл. 50, параграф 3, буква "в" от Регламент (ЕО) № 1013/2006; 

· длъжностните лица на Изпълнителна агенция "Автомобилна администрация", Изпълнителна агенция "Железопътна администрация", Изпълнителна агенция "Морска администрация", органите на Главна дирекция "Гранична полиция" и на звената "Пътна полиция" в областните дирекции на Министерството на вътрешните работи - за случаите по чл. 50, параграф 3, буква "г" от Регламент (ЕО) № 1013/2006. 

В случаите на съмнение за съответствието на товара с придружаващите документи, съмнение за класификацията на товара като отпадък или вида на отпадъка митническите органи и длъжностните лица на Изпълнителна агенция "Автомобилна администрация", Изпълнителна агенция "Железопътна администрация", Изпълнителна агенция "Морска администрация", органите на Главна дирекция "Гранична полиция" и на звената "Пътна полиция" в областните дирекции на Министерството на вътрешните работи са длъжни незабавно да  уведомяват съответната РИОСВ, на чиято територия се извършва проверката, за вземане на решение по класификацията на товара и отпадъка. 

Директорът на РИОСВ може да поиска съдействие от органите на Министерството на вътрешните работи, които са длъжни да оказват незабавно съдействие.

Митническите органи осъществяват митнически надзор и контрол по трансграничния превоз на отпадъци в съответствие с този закон и митническото законодателство и могат да предприемат съответните действия  по ЗУО.

Органите на Главна дирекция "Гранична полиция" и органите на звената "Пътна полиция" в областните дирекции на Министерството на вътрешните работи осъществяват контрол по трансграничния превоз съгласно ЗУО и Закона за Министерството на вътрешните работи.

Изпълнителна агенция "Автомобилна администрация", Изпълнителна агенция "Железопътна администрация" и Изпълнителна агенция "Морска администрация" осъществяват контрол по трансграничния превоз на отпадъци съгласно ЗУО, съответните международни правни актове, ратифицирани от Република България със закон, Закона за автомобилните превози, Закона за движението по пътищата, Закона за железопътния транспорт, Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България, Кодекса на търговското корабоплаване и подзаконовите нормативни актове по прилагането им.

ИНСПЕКЦИИ И КОНТРОЛ НА ДЕЙНОСТИ С ОЧЦМ
Министърът на околната среда и водите, директорът на съответната РИОСВ, кметът на общината по местонахождение на площадката или оправомощени от тях длъжностни лица и органите на Министерството на вътрешните работи упражняват контрол за спазване на условията и реда за извършване на дейности с ОЧЦМ. 
ИНСПЕКЦИИ И КОНТРОЛ ОТНОСНО ТЕХНИЧЕСКИ  ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРОДУКТИТЕ


Контролът за съответствието на продуктите, след чиято употреба се образуват МРО, с изискванията на наредбите по чл. 13, ал. 1 от ЗУО се упражнява от:

· Държавната агенция за метрологичен и технически надзор във връзка с надзора на пазара върху продуктите, за които са определени съществени изисквания по чл. 7 от Закона за техническите изисквания към продуктите.
· Комисията за защита на потребителите - във връзка с контрола върху продуктите, които попадат в обхвата на Закона за защита на потребителите.
· министъра на здравеопазването или от оправомощени от него длъжностни лица във връзка с контрола върху някои продукти, определени със закон.

· Комисията за защита на потребителите осъществява контрол за изпълнението на изискванията на Регламент (ЕС) № 1103/2010 на Комисията от 29 ноември 2010 г. относно установяване на правила по отношение на етикетирането на капацитета на преносими вторични (презаредими) батерии и автомобилни батерии и акумулатори съгласно Директива 2006/66/ЕО на Европейския парламент и на Съвета.
АНАЛИЗ НА КАПАЦИТЕТА

Анализът на капацитета на институциите, свързани с управление на отпадъците се фокусира, върху оценка на достатъчността на заетите и тяхната квалификация, наличието на екипировка, включително информационна и софтуерна осигуреност. Направените оценки почиват на проведеното анкетно проучване на общините в Р.България както и на събеседвания по време на обучителни семинари за управление на отпадъците, организирани по проект на НСОРБ, с общински служители, осъществяващи дейности, включително заместник-кметове, събеседвания с представители на МОСВ, РИОСВ и ИАОСВ. 

От проведеното анкетно проучване за целите на разработването на НПУО 2014-2020 г. сред общините в България  във връзка с изпълнение на основните ангажименти от местните власти за инспекции и контрол по управление на отпадъците за периода 2009 – 2012 г. се констатира следното:

· За анализирания период средногодишно около 2200 общински служители са били привлечени да осъществяват инспекции по управление на отпадъците, от които около 400 общински служители имат функции, свързани единствено с управление на отпадъците. Останалите, около 1800 общински служители, се занимават както с контрол в областта на управление на отпадъците, така и в други общински политики.

· В периода 2009-2012 г. броят на служителите, които имат функции единствено по управление на отпадъците е почти константен.

· Броя на служителите, които изпълняват и други функции, но са били привличани в дейности по  контрол по управление на отпадъците, се увеличава. Тази тенденция се наблюдава при почти всички видове общини – малки, средни, големи и много големи. 

· В рамките на проучването е поискана информация от общините за броя на обектите, които подлежат на контрол по управление на отпадъците съгласно ЗУО и съответната общинска наредба за управление на отпадъците. Около 1/3 от всички общини не са предоставили информация за броя на обектите, които подлежат на контрол, което е индикация, че тези общини не са наясно с обхвата на обектите, които следва да контролират. 

· Над 80% от общините, попълнили анкетата, посочват, че не разполагат с регистър на обектите, които подлежат на контрол по реда на ЗУО и общинската Наредба за управление на отпадъците. Така посочват всички много големи общини, 86% от малките, 79% от средните и 58% от големите. Това показва защо над 1/3 от общините не са успели да предоставят информация за броя на обектите, които подлежат на контрол от тяхна страна. 

· Впечатление прави факта, че сред много големите общини няма нито една, която да е предоставила данни за броя на обектите на териториите им, които подлежат на контрол по ЗУО, като три от тях посочват, че не събират такава информация и нямат регистър на обектите.

· От общините, които са предоставили информация, обобщеният резултат е, че средногодишно общините контролират около 2700 обекта за четиригодишния анализиран период, като броят им нараства непрекъснато в годините.

· В анкетата е зададен въпрос относно наличие на изискване и поддържане на регистър/актова книга, в който се вписват предписанията към нарушителите и сроковете за отстраняване на нарушенията от контролните проверки, така и резултатите от изпълнение на дадените предписания. Резултатите показват, че едва при 1/4 от общините има изискване за поддържане на регистър за вписване на предписанията към нарушителите и сроковете за отстраняване на нарушенията. При 88% от много големите, 77% от малките, 69% от средните и 53% от големите такова изискване не съществува.

· На въпроса относно планиране на контролна дейност по управление на отпадъците под 1/5 от респондентите посочват, че съставят годишен план за осъществяване на контролна дейност по управление на отпадъците. Едва 21% от средните общини, 20% от малките, 16% от големите и 13% от много големите разработват ежегодно подобен план. 

· По отношение на налаганите глоби и санкции за нарушения на нормативната уредба по управление на отпадъците няма ясна тенденция при броя на наложените глоби и санкции в периода 2009-2012 г. Единствено при много големите общини се наблюдава ръст през всяка от четирите анализирани години. Преобладават глобите и санкциите, наложени на физически лица.

· Над 1/5 от попълнилите въпросници общини посочват, че за периода 2009 – 2012 г. няма нито една наложена глоба в рамките на съответните общини, като с най-голям дял са малките общини, при които 30% не са регистрирали нито една глоба или санкция за неизпълнение на изисквания по управление на отпадъците. Като цяло за страната се падат едва по 0,3-0,5 наложени глоби на един служител в периода 2009-2012 г. Най-нисък е коефициентът при малките общини, където на един служител са регистрирани 0,1 глоби или санкции. Най-активни са много големите общини, където се наблюдава най-високо съотношение между броя на глобите и служителите, които осъществяват контрол по управление на отпадъците – 2,9 глоби на един служител през 2012 г.  

· Въпросниците търсят отговор и на въпроса как е организиран контролът по управление на отпадъците в общините, съгласно съответния Устройствен правилник за дейността на общинската администрация. Основният начин за организация на контрола по управление на отпадъците в страната е чрез отдел, който отговаря по въпросите на околната среда, отпадъците и други общински политики. 74% от общините са организирали контрола по управление на отпадъците по този начин. Следват общините, които има специализиран отдел по околната среда и отпадъците (16%). 7% от общините разчитат на инспекторат, в чийто правилник за функциониране, са включени и изисквания за контрол по управление на отпадъците. Едва при 4% от общините функционира специализиран отдел, отговарящ единствено за отпадъците.Около 1/3 от много големите общини разчитат на специализиран отдел, отговарящ за околната среда и отпадъците, а други 33% имат инспекторати, в чиито правилници са включени функции по контрол по управление на отпадъците.

· Изследван е и въпросът дали се публикува подробна информация на интернет страницата на общините за резултатите от осъществявания от тях контрол по управление на отпадъците. Резултатите показват, че като цяло в страната преобладават общините, които посочват, че не публикуват на интернет страниците си информация за резултатите от осъществявания контрол по управление на отпадъците. Делът им е 58% от всички попълнили анкетите. Такава е ситуацията и при малките и средните общини, при които 41% публикуват информация. При много големите общини съотношението е 72% - общини, които не обявяват резултатите от осъществения контрол по управление на отпадъците на интернет страниците си и 28% - които публикуват информация. Общините, които публикуват информация за резултатите от осъществения контрол, оповестяват такава информация при конкретен повод (над 74% от всички общини), а не периодично.

· На въпроса в анкетните карти: „ Има ли във Вашата община „зелен телефон” или друг оперативен начин, чрез който представители на обществеността да сигнализират за нарушения, свързани с околната среда и управление на отпадъците?” над 73% от общините посочват, че разполагат със „зелен телефон“ или друг оперативен начин, чрез които предоставят възможност на обществеността да подава сигнали за нарушения в областта на околната среда и управлението на отпадъци. Анализът на получените отговори показва, че 100% от много големите общини имат „зелен телефон“ или друг оперативен начин за подаване на сигнали за нарушения, свързани с околната среда и управлението на отпадъци. Следват средните и големите общини съответно с 84% и 79% и малките с 61%.

· Проучено е и мнението на общините за най-важните фактори според тях за подобряване на контрола по управление на отпадъците в съответната община. Над 60% от всички общини посочват като най-важен фактор за подобряване на контрола по управление на отпадъците назначаването на повече служители. Резултатите показват, че техният брой трябва да се увеличи с 2,5 служители на община средно за страната. Най-голяма нужда от нови служители имат в големите и много големите общини, които посочват, че са им необходими минимум по 3-ма служители допълнително. При средните и малките персоналът за контрол по управление на отпадъците трябва да се увеличи съответно с минимум 2-ма служители.

· Провеждането на обучения по изискванията на ЗУО за контролната дейност на общините също е определено като важен фактор – над 58% от общините. Трябва да се отбележи, че това е факторът, посочен на първо място от много големите общини, като се акцентира върху обучение по изискванията на ЗУО за осъществяване на контрол от общините. За останалите групи общини, този фактор е на второ място по важност след увеличаването на броя на служителите за контрол. 

· Горната констатация показва, че съществуват фактори, включително започване на работа на нови служители, промени в нормативната уредба и др., поради които нуждата от обучение е значителен фактор, въпреки проведените многобройно обучения в страната. Резултатите от анкетните карти показват, че през последните 5 години служители от анкетираните общини са преминали през над 900 обучения (включен е общият брой на обученията, през които е преминал един и същи служител) на теми, свързани с управление на отпадъците. В абсолютен брой служителите на общините с население над 10 000 жители и под 50 000 жители са преминали през най-много обучения. Сред респондентите, големите общини са били най-активни при участието си в обучения като средно техните служители, отговорни за управлението на отпадъците, са преминали през почти 11 обучения за анализирания период. Анализът на получените резултати разкрива известна зависимост между големината на анкетираните общини и броя обучения, през които са преминали служителите им – като цяло кадри от големите и много големите общини са участвали средно в по-голям брой обучения.

· Осигуряването на автомобил за контролна дейност и провеждането на обучения по изискванията за съставяне на констативни протоколи и наказателни постановления също са посочени като важни фактори от почти 40% от общините.

Друг важен участник в контрола по управление на отпадъците са РИОСВ. Изготвените анализи в МОСВ показват, че експертите в сектор отпадъци са между трима и пет експерти във всяка РИОСВ и предвид законодателството, децентрализацията и натовареността, особено и за изпълнение на контролните им функции - вкл. по извънредни проверки и сигнали, се налага укрепване на капацитета. Няколко са основните потребности, които следва да бъдат удовлетворени в тази насока. На първо място това е необходимостта от допълнителни бройки в съответните структурни звена в РИОСВ, занимаващи се  отпадъци. Повишаването на квалификацията на експертите е процес, които е от изключителна важност за всеки един сектор. В същото време оценката на общински служители, с които се проведе събеседване по време на семинари, организирани по проект на НСОРБ, за квалификацията на експертите в РИОСВ, е висока. Много от общинските служители се възползват от тази квалификация при решаване на наболели проблеми. Индиректно общинските служители потвърдиха нуждата от назначаване на допълнителни служители в РИОСВ, тъй като особено малките общини са възприели практиката да молят за съдействие РИОСВ при правенето на проверки на фирми, особено където очакват наличието на сериозни проблеми. Това по тяхна оценка създава допълнително натоварване на служителите от РИОСВ.  В повечето РИОСВ няма достатъчно автомобили, които да позволяват безпроблемно извършване на проверките и достатъчно мобилност на съответните служители. Наличието на интегрирана информационна система също би допринесла за подобряване работата на служителите от РИОСВ и повишаване на капацитета им.

Интегрираната информационна система е важен фактор за подобряване дейностите по управление на отпадъците. В тази връзка е необходимо подпомагането на експертите в сектор отпадъци на ИАОС. За целта е необходимо осигуряването на допълнителен капацитет от ИТ специалисти, занимаващи се с информационното обезпечаване и задълженията на ИАОС във връзка с управление на отпадъците.

VII.2. Изводи и препоръки

	


	Направеният анализ дава основание да се направят следните основни изводи и препоръки:




· Националното законодателство ясно разграничава отговорностите и задълженията на институциите на централно и местно ниво по управление на отпадъците.
· МОСВ и общините имат натрупан опит по разработване на нормативни актове и програмни документи, но по-голямата част от общините трябва да актуализират общинските си наредби и програми за управление на отпадъците в съответствие с изискванията на ЗУО от 2012 г., за което МОСВ приоритетно трябва да разработи указания към общините с цел да ги подпомогне методически.
· Необходимо е да започне процес на разработване на програми за управление на битовите отпадъци на регионално ниво (ниво РСУО), което може да се подпомогне по ОПОС 2014-2020 г. , новата приоритетна ос 4 „Подкрепа за ПОС и ПИК при прилагане на ЕСИФ”. 
· В страната се разработва за път програма за предотвратяване на отпадъците. В указанията, които МОСВ ще разработи за актуализация на общинските програми за управление на отпадъците, трябва да се включат практически препоръки за въвеждане на мерки за предотвратяване на отпадъците, тъй като общините нямат опит и познания в тази сфера.
· Информационните кампании на национално и общинско ниво се провеждат ограничено и по-конкретни поводи, а не на основата на дългосрочни комуникационни национална и общински стратегии по предотвратяване, разделно събиране на отпадъците и ефективно използване на ресурсите. Ето защо трябва да се разработят комуникационни стратегии за информиране на обществеността на национално и местно ниво по въпросите на управление на отпадъците и да приложат тези стратегии.
· За подобряване на капацитета на общинските служители трябва да се провеждат обучителни програми. Като се имат предвид обаче големите предизвикателства пред местните власти  относно целите за рециклиране на битовите отпадъци и за оползотворяване на биоразградимите отпадъци са необходими целенасочени и практически обучения, особено по прилагане на Наредбите за разделно събиране на биоотпадъците и за третиране на биоотпадъците, приети в края на 2013г., за които общините нямат никакъв опит. Приоритетно този процес трябва да започне за общините, които през 2013 и 2014 г. изграждат съоръжения за оползотворяване на биоотпадъци и трябва да разработят изисквания в общинските наредби и да изградят системите за разделно събиране и транспортиране на тези отпадъци. Необходимостта от обучителни програми е посочена като най-важен фактор за подобряване на общинския капацитет по управление на отпадъците от голяма част от общините, включително за съставяне на констативни протоколи и актове при извършване на инспекции. НСОРБ и АСЕКОБ биха могли да бъдат отново бенефициенти по ОПОС 2014-2020 г. или по Програма „Добро управление” 2014-2020г. за разработване и осъществяване на обучителни програми на всички общини в координация на дейностите между тях.
· В последните години МОСВ е разработило и РИОСВ прилагат правила и инструкции за осъществяване на инспекции и контрол, съобразени с общоевропейските изисквания за инспекции в областта на околната среда.  В допълнение обаче е необходимо МОСВ да разработи унифицирани листа за проверка за осъществяване на инспекциите по всяка една от наредбите по ЗУО и изискванията към тях. Тази препоръка се отнася и до другите контролни органи по ЗУО, извън системата на МОСВ.

· МОСВ да въведе на практика външните одити на ОО по целия път на МРО до тяхното рециклиране и оползотворяване.
· В указания на МОСВ към общините или чрез въвеждане на нормативно изискване е необходимо общините: да създадат регистри на обекти, които подлежат на контрол; да изготвят годишен план и годишен отчет за контролната дейност в разглежданата област, които да се одобряват от кмета на общината, като резултатите от контролната дейност се публикуват на интернет страницата за осведомяване на обществеността; да се създадат електронни или на хартиен носител регистри/актови книги за отразяване на резултатите от проверките, дадените предписания за отстраняване на нарушенията и сроковете за това, и за резултатите от проверките за изпълнение на дадените предписания; в общини без „зелен телефон” или друг оперативен начин, по който гражданите могат да подават сигнали за пропуски и нарушения в областта на околната среда и управление на отпадъците, да се създадат такива.
· За повишаване капацитета на институциите за изпълнение на посочените по-горе дейности и особено за подобряване на контрола е необходимо:

· Назначаване на служители, занимаващи се основно с управление на отпадъците в общинските администрации

· Назначаване на допълнителни служители в РИОСВ;

· Назначаване на допълнителни ИТ специалист или специалисти в ИАОС

· Създаване на интегрирана информационна система за управление на отпадъците
· Създаване на стройна система за обучение на общинските служители, включително на новопостъпващи в сектор отпадъци
· Запазване високото ниво на квалификация на служителите в РИОСВ, чрез система на обучение в рамките на МОСВ.

· Наличие на достатъчно автомобили с цел повишаване мобилността и възможност за извършване на планирани и внезапни проверки в общинските администрации и в РИОСВ.
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� Указанията са публикувани на интернет страницата на МОСВ.


� В анализа на схемите за управление на отпадъците са представени резултатите и изводите от напредък на общините по изпълнение на ключови изисквания към тях по отношение на дейностите по събиране и третиране на битовите отпадъци.


� Резултатите от проекта са представен на интернет-страницата на МОСВ, ниво „Отпадъци”, „Биоразградими отпадъци”.


� Информация за проекта е публикувана на интернет-страницата на НСОРБ на ниво „Проекти”


� Инструкцията е публикувана на интернет страницата на МОСВ


� Препоръка на Европейския парламент и на Съвета, определяща минимални критерии за екологични инспекции в държавите – членки (2001/331/EC) 
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