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Министерство на околната среда и водите


ИНФОРМАЦИЯ ЗА ИЗВЪРШЕНИ ПРОВЕРКИ НА ОРГАНИЗАЦИИ ПО ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА ОТПАДЪЦИ ОТ ОПАКОВКИ

ЗА ПЕРИОДА 29 СЕПТЕМВРИ - 31 ОКТОМВРИ 2014 Г.

Съгласно Заповед № РД-737/24.09.2014г. на министъра на околната среда и водите в периода 29 септември - 31 октомври, 2014 г. екип експерти от МОСВ и извърши проверки на площадките на сепариращите инсталации, обслужващи системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки, както и на наличието на контейнери за разделно събиране на отпадъци от опаковки, разположени в общините с цел да установи спазването на техническите и нормативни изисквания за отчетния период 01.01.2014 г. – 31.08.2014 г. С цел максимална обективност и представителност на проверките присъстваха и представители от всички организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки.

Бяха извършени проверки на общо 24 площадки, на които са разположени сепариращи инсталации за отпадъци от опаковки. Установено беше, че някои от инсталациите се използват по договор от повече от една организация по оползотворяване, като се сепарират разделно събрани отпадъци от опаковки от различни общини (Табл. 1). 
Табл. 1. Инсталации, използвани от повече от една организация по оползотворяване на отпадъци от опаковки
	№
	Местоположение на инсталацията

	Оператор
	Организации по оползотворяване

	1.
	Свищов

	„Еко Феникс“ ЕООД
	„Екобулпак“ АД
„Екоколект“ АД

	2.
	Божурище

	„Унитрейд БГ“ ООД
	„Екоколект“АД

„Булекопак“ АД

	3. 
	Шумен
	„Метарекс“ ООД
	„Екопак България“ АД
„Булекопак“ АД

	4.
	Пловдив


	„Папир БГ“ ООД


	„Екопак България“ АД
„Булекопак“ АД

	5.
	с. Каблешково, общ. Бургас
	„Евроимпекс Бургас“ ЕООД
	„Екопак България“ АД

„Екоколект“АД

	6.
	Благоевград
	„Унитрейд Благоевград“ ООД
	„Екоколект“АД

„Булекопак“ АД



На четири от инсталациите се извършва сепариране на смесени битови отпадъци. Това са инсталациите на „Екобулсорт“ ЕАД на територията на Столична община (кв. Филиповци и кв. Требич), както и тази на „Еко Феникс“ ЕООД в гр. Свищов и на „Екобулсорт“ ЕАД на територията на с. Хаджи Димитрово, общ. Тунджа.

От общо проверените 24 площадки беше установена липсата на една инсталация в гр. Гоце Делчев, с оператор „Ивколект“ ООД, която за проверявания период (януари-август, 2014 г.) следва да сепарира отпадъците на общините Сатовча, Хаджидимово и Гърмен.

Останалите 23 инсталации обслужват системите в 89 общини. В инсталацията в с. Равно поле, община Елин Пелин се извършва сепариране и рециклиране на отпадъци от стъклени опаковки от системите за разделно събиране на „Екопак България“ АД в цялата страна.

Столична община (СО) има сключени договори с три от организациите по оползотворяване – „Екопак България“ АД, „Екобулпак“ АД и „Булекопак“ АД. Два от районите на СО са обхванати от система, изградена в рамките на пилотен проект, финансиран по Оперативна програма „Околна среда“ - Кремиковци и Овча купел. Събраните отпадъци от тези райони се сепарират по договор от „Екобулсорт“ ЕАД на две инсталации, съответно – в кв. Требич и кв. Филиповци. Разпределението на останалите райони е посочено в Табл. 2. От всички административни райони, единствено в район Панчарево няма изградена система за разделно събиране на отпадъци от опаковки.
Табл. 2. Системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки в Столична община
	№
	Инсталация
	Оператор
	Обслужвани райони
	Организация по оползотворяване


	1.
	кв. Требич, София

	„Екобулсорт“ ЕАД
	Връбница, Люлин, Кремиковци*, Надежда, Сердика, Витоша, Възраждане
	„Екобулпак“ АД



	2.
	кв. Филиповци, София
	„Екобулсорт“ ЕАД
	Овча купел*, Красна поляна, Илинден, Изгрев, Слатина, Подуяне, Лозенец, Банкя
	„Екобулпак“ АД

	3. 
	гара Искър, София
	„Евроимпекс“ ЕООД
	Оборище, Средец, Красно село, Триадица, Младост,Студентски
	„Екопак България“ АД



	4.
	Божурище
	„КарИмпекс БГ“ ООД
	Средец, Триадица, Красно село, Оборище** 
	„Екопак България“ АД



	5.
	Божурище
	„Унитрейд БГ“ ООД
	Искър, 

Нови Искър
	„Булекопак“ АД




* пилотен проект на СО
**само за съдове тип "иглу"

Освен проверки на сепариращите инсталации бяха извършени и проверки за наличието и разположението на съдовете за разделно събиране в различни населени места в страната. Проверката включваше извадково преброяване на наличните съдове, съобразно утвърдените от кметовете по места списъци за разполагане, като се следеше както за наличие на необходимия брой съдове, така и за спазване на изискването за тяхното разполагане до тези за смесени отпадъци и наличието на посегателства и замърсяване в близост.

Преброявания бяха извършени в общо 14 населени места и 3 района на СО (Табл. 3). Целта беше да бъдат обхванати населени места от системите на всички организации – както големи, така и най-малки, за да се направи анализ на изпълнението на съществуващите нормативни изисквания в различните типове населени места и на ефективността на системите.
Табл. 3. Проверени населени места

	№
	Населено място
	Организация


	1
	Сандански
	„Булекопак“ АД

	2
	Перник
	„Екопак България“ АД

	3
	Пазарджик
	„Екобулпак“ АД

	4
	Стара Загора
	„Екоколект“ АД

	4
	Ямбол
	„Екобулпак“ АД

	5
	Стралджа
	„Екобулпак“ АД

	6
	Айтос
	„Екоколект“ АД

	7
	Карнобат 
	„Екоколект“ АД

	8
	Бургас
	„Екопак България“ АД

	9
	Приморско
	„Екоколект“ АД

	10
	Китен (общ. Приморско)
	„Екоколект“ АД

	11
	Царево
	„Екоколект“ АД

	12
	Белене 
	„Екоколект“ АД

	13
	Лозница
	„Булекопак“ АД

	14
	Район Триадица
	„Екопак България“ АД

	15
	Район Искър
	„Булекопак“ АД

	16
	Район Люлин
	„Екобулпак“ АД


Проверките бяха извършени с участието на експерти от МОСВ и от РИОСВ по места,  представители на отделните общини и представители от всички организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки.
За извършването на проверките бяха предварително разработени стандартни формуляри – „контролни-листове“, отнасящи се до нормативните изисквания за сепариращите инсталации и системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки. Представителите на РИОСВ по места изготвиха протоколи от всички проверки, към които са приложени и контролните-листове. 
Системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки, които бяха проверени са обобщени в следващата таблица (Табл. 4).
Табл. 4. Обобщена информация за системите по организации.

	№
	Организация
	Сепариращи инсталации (бр.)*
	Обслужвани общини (бр.)**
	Проверени населени места*** (бр.)

	1
	„Екопак България“ АД
	11
	39
	3

	2
	„Екобулпак“ АД
	8
	22
	4

	3
	„Булекопак“ АД
	6
	24
	3

	4
	„Екоколект“ АД
	5
	22
	7


* някои от инсталации обслужват повече от една организация

** отчетени са общините с районно деление и общините, които се обслужват от повече от една организация
***в т.ч. отделни райони на СО
От извършените проверки е установено, че:
1. към датата на проверката 8 от инсталациите не притежават издаден документ по реда на Закона за устройството на територията (ЗУТ), удостоверяващ, че обектът е въведен в експлоатация. За 2 от посочените 8 инсталации, след проверката са представени удостоверения, че заради категоризацията им по ЗУТ, за тях не се изисква разрешение за въвеждане в експлоатация. Удостоверенията са издадени след извършената проверка. Останалите 6 инсталации към момента не са представили удостоверение или документи, удостоверяващи липса на задължение за удостоверение за въвеждане в експлоатация. Поради това, че сепариращите инсталации са задължителни елементи от системите за разделно събиране, се счита, че системите обслужвани от 8-те инсталации не отговарят на заложените нормативни изисквания. 

2. инсталациите в кв. Филиповци, кв. Требич, с. Хаджидимитрово, общ.  Тунджа и гр. Търговище са изградени с достатъчен капацитет и разполагат с мощности за сепариране освен на отпадъците от опаковки и за третиране на битови отпадъци от съответните общини. Площадките, на които са изградени тези инсталации са разположени на големи площи, позволяващи изграждането на обособени пространства и складови помещения за съхраняване на отпадъка по видове и произход. 
Съдовете са разположени съобразно изискванията за минимален общ обем по чл. 24 от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки (НООО), като се отчита броя на жителите по постоянен адрес, съгласно ГРАО. 

3. в големите населени места са извършени сериозни посегателства върху целостта на контейнерите за разделно събиране, в т.ч. счупени дъна на съдове тип „иглу“, както и е налице сериозно замърсяване около съдовете за разделно събиране.

4. на територията на СО в трите проверени района се наблюдават множество неоторизирани лица (клошари), които и по време на проверките обикалят и изземат рециклируемите отпадъци от съдовете. На места се наблюдава разместване на съдовете за разделно събиране от утвърдените по план места, извършено от граждани без да е съгласувано с общината.
Разполагането на съдовете за разделно събиране, съгласно съществуващите изисквания на НООО довежда до извода, че е необходимо да бъдат въведени промени на брой, вид и обем на съдовете спрямо видовете населени места.
При констатиране на нарушения по време на проверките от контролните органи са направени предписания за отстраняването им. 

В чл. 24, ал. 1 от НООО са посочени минималните изисквания към елементите на системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки. Несъответствието на някой от елементите на нормативните изисквания е основание да се счита, че съответната организация по оползотворяване на отпадъци от опаковки не е изпълнила задължението, съгласно чл. 15 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) за създаване на системи за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и/или оползотворяване на съответния вид масово разпространени отпадъци в съответствие с изискванията на ЗУО и наредбите по чл. 13, ал. 1. На организациите по оползотворяване, които не са изпълнили задължението за създаване на система по чл. 15 от ЗУО ще бъде наложена санкция. 
Съгласно чл. 148, ал. 1, т. 6 от ЗУО на имуществена санкция подлежи организация по оползотворяване, която не е изпълнила задължението за създаване на система по чл. 15 от ЗУО. Разпоредбата на чл. 148, ал. 2 от ЗУО гласи, че имуществената санкция е в размер от 50 000 до 150 000 лева. Във връзка с установени нарушения ще бъдат наложени имуществени санкции на три от организациите по оползотворяване на отпадъци от опаковки.
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